Eesti Lasteaednike liidu kollektiivne poérdumine Riigikogule

Eesmark: koigile alushariduse pedagoogidele on kehtestatud vastavalt atesteerimise tulemustele
Uhtne riiklik dpetaja to6tasu alammaar, mis on rahastatud sarnaselt kooli pedagoogidega.

Meie, allakirjutanud, teeme Riigikogule ettepaneku:

o kehtestada kdigile lasteaiaOpetajatele pdhikooli ja gumnaasiumi Opetajatega vordne riiklik
to0tasu alammadr ule Eesti;

e sétestada koolieelsete lasteasutuste rahastamine sarnaselt munitsipaalkoolide rahastamisega;

e muuta koolieelse lasteasutuse seadust ning viia sellesse pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse
§-ga 76 ja §-ga 82 sarnased satted.

Satestada koolieelse lasteasutuse seaduse 8 27 (1), (2) ja (5) jargmiselt:
§ 27. Rahastamine

(1)Koolieelse lasteasutuse eelarve tulud moodustuvad eraldistest riigi-ja valla v6i linnaeelarvest,
lackumistest eradiguslikelt juriidilistelt isikutelt, vanemate poolt kaetavast osast, annetustest ning
lasteasutuse pdhiméaaruses satestatud lasteasutuse dppekavavilisest tegevusest saadud tuludest.

(2) Koolieelse lasteasutuse kulud katab lasteasutuse pidaja. Lahtudes koolieelse lasteasutuse laste voi
laste riihmade arvust, maaratakse kooskdlas riigieelarve seadusega igal aastal riigieelarvest toetus
valdadele ja linnadele koolieelsete lasteasutuste dpetajate, direktorite ja Gppealajuhatajate todtasu ning
taiendkoolitusega seotud kulude katmiseks.

(5) Opetaja to6tasu alammaar

(1) Opetajate to6tasu alamméaara lepivad kollektiivlepingu seaduses sétestatud tingimustel ja korras
kokku:

1) tédandjate esindajatena valdkonna eest vastutav minister ja Uleriigiliste kohaliku omavalitsuse
lUksuste liitude volitatud esindajad v&i kohaliku omavalitsuse (ksuste ja erakoole pidavate
eradiguslike juriidiliste isikute volitatud esindajad ning

2) tootajate esindajana dpetajate registreeritud Uhenduste volitatud esindajad.

(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud kokkuleppe alusel kehtestab Vabariigi Valitsus dpetaja
tootasu alammééra maérusega.

(3) Kui kaesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud kokkulepet ei saavutata, kehtestab dpetaja tootasu
alamméara Vabariigi Valitsus kdesoleva paragrahvi I8ikes 2 nimetatud méarusega.



Pdhjendus

Meie, allakirjutanud ei ole rahul olukorraga, kus Uhesugust t06d tegevate ning samadele
kvalifikatsiooninduetele  (lasteasutuse @petaja  kvalifikatsiooninduded on k&rgharidus ja
pedagoogilised kompetentsid) vastavate lasteaiadpetajate téétasu on olulisel maaral erinev, olenevalt
kohalikust omavalitsusest. Seega s6ltub palga suurus peamiselt inimese elu- ja tdtkohast ning
kohaliku omavalitsuse otsusest, mitte Opetaja kvalifikatsioonist, td6kogemusest, td6panusest voi t6o
kvaliteedist. See on Gpetajatddd tegevate isikute ebavdrdne kohtlemine.

Eesti Vabariigi pGhiseaduse 8 12 18ige 1 néeb ette, et kdik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi
diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste vdi muude
veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi vdi muude asjaolude tottu. Antud juhul tuleneb
ebavordne kohtlemine opetaja tookohaks oleva koolieelse lasteasutuse asukohast, mis on ,,muuks
asjaoluks® pohiseaduse § 12 16ike 1 tahenduses.

Too6tasu (sh. tootasu alammadra) erinevused ametiala piires sarnast t66d tegevate inimeste vahel on
kasvanud véga suureks. Uhe kuu keskmise palga suurus lasteaiadpetajatel 2014 aasta kohta on
www.riigiraha.fin.ee andmetel erinevates kohalikes omavalitsustes 427 eurost kuni 1132 euroni.
Vahe vdib seega olla enam kui kahekordne. Samas ei vBimalda praegused seadused kehtestada
koolieelsete lasteasutuste dpetajatele tootasu alammaéra riiklikult.

Kohalike omavalitsuste suurus, vBimekus ja majanduslik olukord on erinev. Sellest tulenevalt on
erinev ka nende v6imekus maksta konkurentsivdimelist to6tasu lasteaiaGpetajatele.

Meie, allakirjutanud, tunnustame riikliku to6tasu alamaéra tagamist koolidpetajatele, kuid ei ole rahul
olukorraga, et riiklikku to6tasu alammaéra ei ole tagatud lasteaiaGpetajatele. Nii kooli- kui ka
lasteaiadpetajate kvalifikatsiooninGuded on kehtestatud haridus- ja teadusministri maarusega ja on
thtsed riigis tervikuna. Nii kooli- kui ka lasteaiapetajad to6tavad riigi kehtestatud dppekavade alusel.
T60d aga tasustatakse erinevatel alustel.

Eesti Vabariigi haridusseaduse § 2 16ige 5 titleb: ,,Haridusel on jargmised tasemed: 1) alusharidus; 2)
pohiharidus (hariduse I tase); 3) keskharidus (hariduse II tase); 4) kdrgharidus (hariduse III tase). “
Sama seaduse § 14 sitestab: ,,Alusharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste ja kditumisnormide
kogum, mis loob eeldused edukaks edasijoudmiseks igapéevaelus ja koolis. “Eesti elukestva Gppe
strateegias 2020“ on madaratletud, kes on Opetaja: ,, Opetajana peetakse silmas kdiki, kes juhivad
Oppeprotsessi  ja kujundavad dpikeskkonda lasteaedades, Uldhariduskoolides, kutsekoolides,
kdrgkoolides, huvikoolides, vabahariduslikes koolituskeskustes, tadiendGppes, avatud noortekeskustes,
muuseumides jt. kultuuriasutustes.” Lasteaia —ja koolidpetaja tilesanded ongi véaga sarnased, t66 sisu
erineb ainult haridusastmete 18ikes.

Koolieelse lasteasutuse seaduse § 22 IBigete 2 ja 3 jargi loovad pedagoogid tingimused laste
kasvamiseks ja arenemiseks vastastikusel lugupidamisel ning Uksteisemdistmisel laste ja nende
vanematega, samuti hoolitsevad laste elu ja tervise eest lasteasutuses; pedagoogid on kohustatud
ndustama lasteasutuses kaivate laste vanemaid ja teeninduspiirkonnas elavate lasteasutuses
mittekdivate laste vanemaid nende soovil Oppe- ja kasvatuskisimustes. Pd&hikooli- ja
gmnaasiumiseaduse § 75 I8ike 2 kohaselt on Gpetaja pBhitlesanne toetada iga dpilase arengut ning
aidata Opilasel kujundada huvi- ja v@imetekohast dpiteed. K®&igi Opetajate kohustus on toetada
parimal moel iga lapse/Gpilase arengut, samuti tdiendada ametialaselt oma kutseoskusi ja olla kursis
haridusuuendustega.

LasteaiaOpetaja t60 muudab eriti pingeliseks talle seaduses selgesdnaliselt satestatud kohustus ja
vastutus hoolitseda laste elu ja tervise eest. Koolidpetajal ei ole seaduses otsesdnu satestatud
kohustust hoolitseda laste elu ja tervise eest (selline kohustus on p6hikooli- ja gimnaasiumiseaduse 8§
44 jargi koolil). Lasteaiafpetaja vastutuse méar on suurem kuid tootasu oluliselt védiksem. Sellele
tuginedes ootab lasteaiaOpetaja oma t60 vadrtustamist sarnaselt kooliGpetajatega, kuid kahjuks riik
praegu lasteaiadpetajat Opetajana ei vaartusta.


http://www.riigiraha.fin.ee/

Koolidpetajate tootasu alammaéaaras lepivad pdhikooli-ja glmnaasiumiseaduse 8 76 kohaselt
»kollektiivlepingu seaduses sitestatud tingimustel ja korras kokku: [...] todandjate esindajatena
valdkonna eest vastutav minister ja 0leriigiliste kohaliku omavalitsuse Uksuste liitude volitatud
esindajad v6i kohaliku omavalitsuse ksuste ja erakoole pidavate eradiguslike juriidiliste isikute
volitatud esindajad ning [...] tootajate esindajana Opetajate registreeritud ithenduste volitatud
esindajad” ning selle kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega.

Koolieelse lasteasutuse seaduse 8 27 I16ike 1 alusel toimub lasteasutuse rahastamine lisaks annetustele
ja vanemate poolt kaetavale osale riigieelarve ja valla- vGi linnaeelarve vahenditest. Lasteasutuse
Opetaja palga alammaéras lepivad vastavalt koolieelse lasteasutuse seaduse § 27 Ibikele 5 kokku
kohalike omavalitsusiiksuste esindajad ja lasteasutuste Gpetajate esindajad. Lasteaialpetajatele palga
maksmine on hetkel kohaliku omavalitsuse tksuste Ulesanne, milles riik ei osale. Teistmoodi on
lahendatud koolidpetajatele palga maksmine, mis on riigi kohustus.

Kuid seadus naeb siiski ette ka lasteaiaOpetajate palkade maksmise toetamise vBimaluse. Koolieelse
lasteasutuse seaduse § 27 lg 1% »Riigieelarves ndhakse voimaluse korral ette toetus kohaliku
omavalitsuse Uksustele lasteasutuste kohtade loomiseks ja renoveerimiseks, lasteasutuste
Opikeskkonna arendamiseks ja lasteasutuste Opetajate palgavahenditeks tingimusel, et kohaliku
omavalitsuse Uksus lisab riigieelarvest eraldatavale toetusele tdiendavalt valla- vBi linnaeelarve
vahendid [...].“ Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lg 2. alusel vdidakse ette ndha
koolieelsete lasteasutuste teatud kulude katmist kas riigieelarvest voi muudest allikatest.

Munitsipaallasteaedade tegevuse korraldamine on kohustuslik omavalitsuslik (lesanne. Siiski on
tegemist valdkonnaga, kus riik peaks kohalikke omavalitsusi toetama. Riigikohus on kohtuasjas nr 3-
4-1-8-09 tehtud otsuses rohutanud jargmist: ,,PS § 154 1dikest 1 tulenevat Oigust ja kohustust
otsustada ning korraldada seaduse alusel iseseisvalt kdiki kohaliku elu kiisimusi, sealhulgas otsustada,
kuidas kulutada kohaliku elu kiisimuste lahendamiseks eraldatud raha, on omavalitsusuksusel
voimalik jérgida tksnes juhul, kui tal on selleks piisavalt raha. Seetdttu eeldab PS § 154 |dikes 1
sitestatud enesekorraldusdigus juba olemuslikult, et omavalitsusiiksustele oleks tagatud 6igus
piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike llesannete taitmiseks. Seejuures peab kdnealuse
Oiguse kohaselt olema tagatud nii seadusest tulenevate kui ka muude, seadusega satestamata
omavalitsuslike Ulesannete piisav rahastatus.“ (punkt 55). Ning: ,,Samuti peab omavalitsuslike
tlesannete rahastamissusteem olema piisavalt mitmekilgne ja paindlik, arvestamaks nende tlesannete
taitmiseks tarvilike kulutuste tegelikku muutumist. Vaiksemate rahaliste vahenditega
omavalitsusuksuste kaitseks tuleb rakendada rahalise Uhtlustamise mehhanisme v&i analoogilisi
meetmeid, et tasandada potentsiaalsete tuluallikate ja kulutuste ebalhtlast jagunemist
omavalitsusuksuste vahel. Omavalitsusiiksused tuleb kaasata rahastamissiisteemi puudutavate otsuste
tegemisse. Kui vbimalik, ei peaks omavalitsusiiksustele eraldatavaid vahendeid siduma konkreetsete
projektide finantseerimisega, et sdilitada nende vdéimalikult suur iseseisvus iilesannete tditmisel.
(punkt 56).

Kokkuvdttes johtuvad ulal kirjeldatud olukorrast alushariduse vallas t6sised probleemid.

e To6lt on lahkunud ja lahkumas erialase haridusega kogenud spetsialistid.

e Jatkuvalt on keeruline leida erialase ettevalmistusega lasteaiaGpetajaid, muusika-ja
liilkumisdpetajaid, logopeede, eripedagooge, tugispetsialiste, eri —ja sobitusrihmade Opetajaid.

e Suur hulk pensioniikka joudvaid vdi juba pensionil olevaid ja veel to6tavaid dpetajaid jaab
l&hiajal vanaduspensionile.

o Noored erialase kdrgharidusega inimesed praeguse palgaga todle ei tule.

e Suure palgaldhe tottu erinevates kohalikes omavalitsustes lahkuvad Opetajad tddle
piirkondadesse, kus makstakse suuremat to6tasu.

e Suur palgaldhe kasvab tle pensionilGheks.

Kui kohalikud omavalitsused ei suuda leida oma lasteaedadesse kvalifitseeritud personali ja olude
sunnil voetakse Uha enam toole erialase hariduseta t6otajaid, ei pruugi kvaliteetse alushariduse



tagamine osutuda enam v@imalikuks. Samas on selle kéttesaadavus lastega peredele atraktiivsete
elutingimuste loomisel véaga oluline.

Kuidas péérdumises esitatud ettepanek olukorda parandab

Uksmeel valitseb selles, et kdigile lastele on vaja vGimaldada vanemate soovil koht koolieelses
lasteasutuses vGi kuni kolmeaastastele koht vanemate ndusolekul lastehoius. Koht lasteaias voi
lastehoius on oluline kuid siiski ainult poolik lahendus. Mé&arava tahtsusega on inimesed kes
lasteasutustes tootavad. Nemad loovad ja kujundavad nii fudsilise kui vaimse keskkonna. Vaja on
leida ka vahendid, et erialase ettevalmistusega inimesi t60l hoida ja parimaid t6dle kutsuda. Nouded
neile, kellest vdib kestva koolituse ja praktika tulemusena kujuneda hea Opetaja, on vaga kérged:
teatud akadeemilise vOimekuse tase, suhtlemisoskus, inimlikkus, vdime taluda kestvat vaimset
pingutust, soov pidevalt areneda ja 6ppida. Samas on pedagoogiamet loominguline t06.

Kvaliteetse dpikeskkonna suudavad luua vaid end turvaliselt ja enesekindlalt tundvad, oma tétasuga
endale ja oma perele vadrikat toimetulekut vGimaldavad inimesed. Opetajate ja taiskasvanute
tootingimustest, enesetundest ja rahulolust s6ltub laste heaolu.

Lasteaednike Liit usub, et kui poérdumises esitatavad ettepanekud seadusteks vormistada,
paraneb olukord tuntavalt

e Erialase ettevalmistusega, kogenud, lastega t66d armastavad ja oma tédst lugupidavad
Opetajad ei lahku enam toolt.

o Eestis tasakaalustub lasteaiadpetaja kutse olulisus.

o LasteaiaOpetajaks sobivaid inimesi hakkab konkureerima sellesse ametisse rohkem.

e Meie ettepaneku elluviimine loob tingimused, et lasteaiadpetaja elukutse valivad inimesed,
kellel on selleks t66ks vajalikud eeldused.

e Vadrikas palk k@ikjal Eestis loob konkurentsi, tekitab Gpetajas vajaduse end rohkem arendada
ning téstab tema enesevaarikust.

o Opetajad, kellele Bpetajatéd on kutsumus, jadvad tédle lasteaeda.

o Konkurentsivbimeline palk on ka meesOpetajate lasteaeda tdoletuleku eelduseks
(lasteaiarihmades on poisse enamasti rohkem kui tidrukuid).

o Riigiveimu Giged realistlikud hariduspoliitilised eesmargid ja otsused tagavad pedagoogitdo
vadrtustamise.

o Oiglaselt tasustatud inimese enesevadrikus on margatavalt kdrgem, sellel on vahetu
suhtlemise kaudu positiivne mdju lapsele.

e Lastel on parem lapsepdlv. Nad kasvavad turvalises, loovas ja emotsionaalselt toetavas ja
tervislikus keskkonnas.
Lastel on sotsiaalsed oskused enda ja teistega toimetulekuks, valmisolek 6ppimiseks.

o Motiveeritud Opetaja, kes tunneb, et tema t66d véartustatakse, on valmis oma té6sse rohkem
panustama, teeb oma t66d rédmsalt ja pihendunumalt, millest véidavad kdik lapsed.

Kontaktisik:

Liili Pille

ELAL juhatuse esimees
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