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1. Nidala tookava kinnitamine
Riigikogu kultuurikomisjoni niddala (12.06.2023-18.06.2023) tookava

Komisjoni istung esmaspéev, 12.06.2023 kell 11.10

1. Néddala tookava kinnitamine

2. Kollektiivne podrdumine "Palume tagada tugevate maakoolide ja maaelu sdilimine!"
(1-6/23-82/1)

3. Eesti Rahvusringhdilingu kultuuri- ja haridussaadete osakaal ja roll programmis

4. Info ja muud kiisimused

Komisjoni istung teisipdev, 13.06.2023

1. Korgharidusseaduse muutmise seaduse eelndu (9 SE) esimese lugemise ettevalmistamine
2. Keeleseaduse ja iihistranspordiseaduse muutmise seaduse eelndu (20 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine

3. Info ja muud kiisimused
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Otsustati:
1.1. Kinnitada niddala tookava (konsensus: Vadim Belobrovtsev, Helle-Moonika Helme, Mart

Helme, Ester Karuse, Liina Kersna, Signe Kivi, Tonis Lukas, Heljo Pikhof, Margit Sutrop,
Kadri Tali, Tanel Tein).

2. Kollektiivne poordumine "Palume tagada tugevate maakoolide ja maaelu siilimine!"
(1-6/23-82/1)

Karin Madisson tutvustas komisjonile kollektiivset poordumist (lisa 1). Madisson andis
teada, et lisaks kollektiivsele poordumisele on komisjonile edastatud ka tdiendatud
poordumine (lisa 2).

Aivar Haller lisas, et 1990-2020. aastatel viisid soomlased ldbi pdhjaliku riigi poolt tellitud
uuringu. 30 aasta jooksul suleti praktiliselt 93 % maakoolidest. Téna on joutud pShikoolide
tasandil 1993. aasta pohikoolide arvuni, e 276 pdhikooli. Halleri sonul on fakt, et
majanduslikult oodatud tulemust Soomes ei tekkinud ning lisaks toimub 5-8 aasta jooksul
kultuuriline hddbumine. Kultuuri saab séilitada ja evida ainult maal, mistSttu maaelu peab
olema prioriteedina esile tdstetud.

Pille Kaiseli sonul teeb muret, et maakoolide sulgemisotsused on vastuolus Eesti
haridusvaldkonna arengukavaga. Kaiseli sonul vdiks olla mehhanism, et riik saaks voimalusel
sekkuda, kui plaanitav otsus ei ole riiklike arengudokumentidega kooskolas.

Karin Madissoni sonul teeb murelikuks, et otsuste puhul puudub kaasamine. Lisaks, Eesti
omavalitsuste haldusreform on viinud selleni, et kohalikud omavalitsused ei tee koostood.
Tehakse vaid seda, mis on oma piirkonnale kasulik. Madissoni sonul tuleks drastiliste otsuste
puhul kaasata protsessi ka Haridus- ja Teadusministeerium.

Muret teeb ka tulubaasi jagamine, e teise elukoha kiisimus. Naiteks Varbla piirkonna
inimestest 80 protsenti elab ametlikult hoopis mujal. Kuna kahte elukohta ei ole voimalik
madratleda ning ka tulumaks ei jagune selle alusel, eelistatakse ametliku elukohana pigem
paremaid soodustusi pakkuvaid omavalitsusi.

Poordujad toid maakoolide sulgemisel tekkiva probleemina vilja ka laste vaimse tervise
kiisimuse. Maakoolide sulgemine on tagajérg, mitte esialgne probleem ning juurprobleem on
riiklikus omavalitsuste rahastusmudelis. Koolide sulgemise otsus on parssinud tugevasti
ettevotluse arendust. Ettevotjate seisukohalt on maapiirkonnal pohikooli véiga vaja, kuna see
hoiab noored pered maal, st kui on inimesi, siis on ka ettevotlus. Lisaks teeb murelikuks, et
lapsed on objekti staatuses ning nende kéest keegi arvamust ei kiisi. On vaja evida
demokraatiat alates kooli ja kogukonna tasandilt.

Kristina Kallas tinas poordujaid konkreetsete ettepanekute eest. Ministri sonul on

Eestis tekkinud koolivorgu korraldamisel tdnane olukord, kuna puuduvad dokumendid, mis
titleksid, mis on hea kool vdi hea haridus. Koolivdrgu otsused tehakse piltlikult 6eldes
kiittearvete ja valla eelarve pohiselt. Ka pohikooli- ja giimnaasiumiseadus ei sdnasta hea kooli
voi hea hariduse moodikuid. Ainukene hariduse kéttesaadavuse moodik on koolitee pikkus.
Ministri sonul on joutud etappi, kus tuleb sdnastada, mida tdhendab hea kool ja hea haridus
ning kas selle moddikuks on pohikooli 16pueksamid, koolitee pikkus vms.

Minister lisas, et vilja to6tamisel on rahastusmudel 6-klassiliste koolide jaoks selleks, et
tagada koduldahedane pohiharidus. Ettepanekud valmivad juulikuu jooksul. Seoses Ladneranna
valla juhtumiga on vilja tulnud regulatsiooni puudujadgid. Tegemist on Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM) juhendmaterjaliga koolide pidajatele, milliste protsessidega on
voimalik kooli avada voi sulgeda. Ministri sonul on need juhendmaterjalid tildsdnalised ning



el sétesta piisavalt laste diguste kaitset selles protsessis. HTM-i digusosakond on saanud
tilesande laste diguste seisukohalt juhendmaterjalid iile vaadata. Kui minnakse otsustama
kooliastmete voi kooli sulgemist, tuleb iile vaadata, kuidas on selles protsessis tagatud laste
oigused haridusele. Minister avaldas lootust, et nimetatud juhendmaterjalid saavad tdiendatud
esimesel voimalusel.

Minister t0i kolmanda teemana vélja omavalitsuse tulubaasi teema. Kokkuhoid
hariduskuludelt ei ole ainult omavalitsuse tulubaasi kiisimus. On niiteid, kus omavalitsuse
tulubaas on korralik, aga kokkuhoidu minnakse siiski tegema kogukonna kdige norgemate, e
laste arvelt. Ministri sonul v3iks olla lahenduseks piir, mille puhul saab 6elda, et koolipidaja
(vald v6i linn) on omapoolse kohustuse tditnud, enne kui ta ldheb midagi kdrpima v3i mujale
investeerima. Minister tdi ndite, kus koolid pannakse kinni, aga samal ajal tehakse
investeeringud nditeks moisakdogi renoveerimiseks, jalgratta teedeks jne. Tuleks leida viis
reguleerida diguslikult nii, et kdigepealt kaetakse hariduskulud ning alles siis muud kulud.
Praegu puudub regulatsioon, mida tdhendab hariduse katmise kohustus..

Minister t0i teemana vélja ka riikliku sekkumise omavalitsuste autonoomiasse. Kooli pidajad
on nii omavalitsused kui ka erasektor ning riik ei saa pidajate otsustesse sekkuda. Teema on
esile kerinud nii koolide sulgemise kui ka eestikeelsele oppele tilemineku puhul. On tegemist
suure kiisimusega, kust 1aheb koolipidaja autonoomsus ning digus teha otsuseid, versus riigi
kohustus lastele haridust pakkuda. Minister sdnas, et temal sellele kiisimusele vastus puudub
ning pigem on tegemist kiisimusega erakondadele ning Riigikogule. Teema vdiks viia
tdiskogusse ning arutada seda oluliselt tahtsa riikliku kiisimusena (koolide pidamine,
koolivork, maakoolid, riigi roll ja vastutus). Minister lisas, et Riigikontrolli audit eestikeelsele
oppele tileminekul toi vilja suure takistusena, et riigil ei ole peale jarelevalve iihtegi
sekkumismehhanismi ei kooli juhtimisse ega muudesse otsustesse.

Tonis Lukas viitas poordujate slaidides toodud tulpdiagrammile dpilaste arvu kohta ning
lisas, et ei ole selles osas liiga optimistlik. Eelmisel aastal oli 11 500 siindi ning kdesolev aasta
ei tule toendoliselt parem. Lisaks, ka sisemigratsioon on prognoositust keerulisem. Kui oleks
voimalik sisemigratsioon tagasi pdorata, siis Eesti elanikkonna tildine langus tuleb koolis juba
kuue aasta parast ning lasteaias veel varem. Lukase sonul peaks voitlus piirkondade ja
tasakaalus Eesti parast olema kogu riigi asi.

Tasandusfondi puhul on riigil tegelikult meede olemas. Lukas soovitas HTM-il jouliselt
Rahandusministeeriumilt nduda 2016. aasta meetme (tagamaalisuse koefitsient) {ile vaatamist
ning iimberjagamist.

Lukase arvamuse kohaselt peaks riik sekkuma ka pdhikooli kolmanda astme puhul. Olukord
on sisemigratsiooni tottu ldinud nii hulluks, et riik peab votma endale voimaluse radkida kaasa
ning valima tildises plaanis vilja ka pohikooli kolmandad astmed. Kui perekond peab
sdoidutama 7. klassi lapse mujale kooli, siis paneb ta auto vdi bussi peale ka pere nooremad
lapsed. Oluline on koduldhedane pdhikool ning riik peaks sellekohaseid pingutusi tegema.
Lukase sdnul on aeg-ajalt vastavaid instrumente loodud, aga neid ei ole rakendatud.

Margit Sutropi sonul néitavad koik uuringud, et erinevad mitte nii palju koolid, kuivord
opetajad. Sellest tulenevalt tegi Sutrop ministrile ettepaneku radkida edasi hea kooli ja hea
Opetaja mudelist ning see tugevamalt aluseks votta. Sutrop lisas, et HTM rahastab alates
aastast 2011 riikliku vaartusprogrammi raames hea kooli ja lasteaia mudeli véljatootamist.
Eetikakeskus on seda mudelit koospartneritega aastaid arendanud. Kogemust saaks kasutada
ning votta riiklikult vastu hea kooli mudel, mille alusel siis otsuseid teha. Hea kooli mudel
sisaldab juhtimist, koolikeskkonda, dppe- ja kasvatustodd, koostodd ning hiid suhteid (mudel
kattesaadav www.eetika.ee).



http://www.eetika.ee/

Sutrop tdi positiivsena vilja ka motte tulumaksu jaotumisest teise elukoha jargi. Taolised
mudelid to6tavad edukalt nditeks Saksamaal ja mujal. Tervitatav on vajadusel ka riiklik
sekkumine. Riik ei peaks koole iile votma, vaid esitama ndudmisi ja ka abi pakkuma.
Maakoolide sulgemine on ring, mis omakorda pdhjustab inimeste lahkumise maapiirkonnast.
See on nii ettevotluse, kui ka erinevate teenuste osutamise votmekiisimusi.

Signe Kivi ndustus poodrdujate ettepanekuga, et maakooli mudel ei pea olema linnakooli
koopia. Samas, iihel hetkel soovivad lapsed edasi minna pdhikooli ning kvaliteedi kééarid ei
saa siiski liiga suured olla.

Kivi sdnul on oluline ka tulubaasi teema. Eesmirk on, et investeering laheks kiill haridusse,
aga kohalikul omavalitsusel on ka muid prioriteete, kuhu rohkem investeerida.

Ukraina pered oleksid iiks voimalus mitmekesistada maakoolide kollektiivi. Viikeses
koosluses oleks eesti keele omandamine tShusam nii lastele kui vanematele. Kahjuks ei
soovita valdavalt véikestesse kohtadesse minna.

Kivi viitas haridusinimeste, koolide ja lastevanemate konfliktidele iihiskonnas ning kiisis, kas
on mingigi viimalus, et ldhedal asuvad viikesed maakoolid teevad tdsist koostodd, pigem
soidavad dpetajad kaugemalt kooli kui dpilased, mitmel koolil on iiks ja tugev juht jne.

Pille Kaisel kinnitas, et dpetajad sdidavad kooli, kuid esimeses kahes kooliastmes on see
futisiliselt paris keeruline. Pigem peaks igal koolil olema juht, sest sellisel juhul on ta ka 100
protsenti n-6 kohal. On nditeid, kus mitmete koolide iihe juhtimise alla viimine on koolijuhile
liiga suur koormus. Ei ole jatkusuutlik igal aastal uut juhti otsida.

Helle-Moonika Helme tegi ettepaneku keskenduda olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse puhul
poordumises toodud kiisimusele, mitte kiisimusele, mis on hea kool jne. Vastasel juhul kukub
maakoolide temaatika jélle arutelu alt valja.

Mart Helme arvamuse kohaselt on arutelul kdlanud jutt (kaasame, arutame ja analiiiisime)
biirokraatlik ldhenemine. P66rdumine puudutab lapsi, nende vanemaid ja dpetajaid, kes tidna
ei tea, mis neist jargmisel kooliaastal saab. P66rdumises toodud konkreetne kiisimus tuleb
lahendada koheselt ning iile-eestiliselt. Kiisimus on Eesti Vabariigi valitsuse lahendada.
Haridus- ja teadusministri kohustus on valitsuses selgeks teha, et tegemist on riigi ja rahvuse
tuleviku kiisimusega. Vastasel juhul pannakse jargmisel voi iilejargmisel aastal kinni nii
Metskiila kool kui ka teised sarnased maakoolid. 1991. aastal suutis Eesti Vabariik kasinates
tingimustes taastada piirivalve ning iileval pidada kdiki koole. Ténases Euroopa Liidu
viljastavates tingimustes kahjuks laste ja vanurite jaoks raha ei leidu. Helme sdnul on midagi
ikka véga valesti ning tuleb analiilisida hoopis seda olukorda ning lahendus leida.

Kristina Kallas sonas, et hetkel puudub riigil voimalus koolide sulgemise puhul sekkuda.

Heljo Pikhof tegi ettepancku kasitleda siigisesel istungjargul pdérdumises toodud teemat —
tagada tugevate maakoolide ja maaelu sdilimine — olulise tdhtsusega riikliku kiisimusena.

Otsustati:

2.1. Korraldada siigisese istungjargu alguses tugevate maakoolide ja maaelu sdilimise teemal
olulise tahtsusega riikliku kiisimuse arutelu (konsensus: Vadim Belobrovtsev, Helle-Moonika
Helme, Mart Helme, Ester Karuse, Liina Kersna, Signe Kivi, Tonis Lukas, Heljo Pikhof,
Margit Sutrop, Kadri Tali, Tanel Tein).

3. Eesti Rahvusringhiilingu kultuuri- ja haridussaadete osakaal ja roll programmis

Heljo Pikhof avas padevakorrapunkti arutelu, mille ajendiks on kultuuriavalikkuse
poordumine (lisa 1) siivakultuuri sdilimise parast. Poordujad avaldavad muret saadete



"Oaiilikool" ja "Plekktrumm" jitkumise ning kultuurikajastuse iile rahvusringhéilingus
laiemalt.

Rein Veidemann sonas sissejuhatuseks, et pdordumises toodud mure saate ,,Plekktrumm*
jatkamise osas on lahendatud ning tegemist oli vaid infomiiraga. Saade jétkub stigishooajal.
Veidemann lisas, et kultuurisaadete osakaal on Eesti Rahvusringhdilingu (ERR) programmis
kasvanud ning andis iilevaate kultuuri- ja haridussaadete osakaalust ja rollist programmis (lisa
2). Kultuurisaadete osakaal on tegelikult kasvanud ning 2021. aastal loodud kultuuritoimetuse
eelarve on iilejdédnud eelarvest eraldi. Veidemann tegi ettepaneku uue riikliku programmi —
Eesti kultuuri klassika — kdivitamiseks.

Tiina Kaalep lisas, et ERR ei ole plaaninud saadet ,,Plekktrumm* 16petada. On
kahetsusvadrne, et toimunud arutelu on poolikul moel avalikkuse ette jGudnud.

Signe Kivi avaldas arvamust, et Eesti Televisiooni kultuurisaated on viimasel ajal
omandamas n-6 ringvaate formaati. Kivi viitas iileminekule eestikeelsele dppele ning kiisis,
kuidas ERR planeerib sellele riiklikult tdhtsale pikaajalisele protsessile kaasa aidata.

Erik Roose kinnitas, et ERR hoiab protsessil silma peal ning on huvitatud sellel teemal kaasa
motlema ja tegutsema. Hetkel on ERR-i natukene tagasi hoidnud asjaolu, et ei ole teada,
kuidas protsess tdpselt kdiima hakkab. Roose lisas, et niditeks koroona ajal tegi ERR hariduse
vallas erinevaid saatesarju, et noorte isoleeritust natukenegi vihendada. Kulutati tisna
méarkimisvaérseid summasid selleks, et hankida vastavat sisu ka teistelt tootjatelt.

Roose sonul on ERR juhatus koos ndukoguga arutanud, et omades erinevat kriitikat, v3iks
stivakultuuri ja kirjanduse Kriitikat hoopis rohkem olla. Hetkel to6tavad nii ERR juhtkond kui
ka tegijad n-6 pimeduses ning kriitika tuleks asjale kasuks. Roose lisas, et pidevalt
analliiisitakse viimase kolme hooaja vaatajate-kuulajate trende. Kui trendis avastatakse
vaataja-kuulaja huvi langusi, siis seda arutatakse koostd0s toimetuse juhtidega.

Margit Sutropi sonul on ERR niol tegemist avalik-digusliku juriidilise isikuga, kelle on
ndukogu ning kultuurikomisjon ei peaks arutama saadete formaati ja sisu. Sutrop sonas, et
Eesti Rahvusringhéiling peab seisma eesti keele ja kultuuri arendamise eest ning tundis huvi,
kas ERR-i ndukogu on seda teemat arutanud. Uhtlasi soovis Sutrop teada, milline on ERR
seisukoht intellektuaalse omandi iildise korraldamise kiisimuses ning kas on tekkinud
probleeme, mida Riigikogu peaks seadusandlikus mottes iile vaatama.

Tiina Kaalep selgitas, et ringhaélingus on ainult iiks juhtum voi juhtumite kobar, mis
puudutab saadete pealkirja ja kaubamirkidena kaitsmist (saade ,,06iilikool). Kaubamirgi
kaitsmise protsess on avalik ning jilgitav Patendiameti veebilehel. "Ogiilikooli" sari 15ppes
saadet tootva &riiihingu ja ERR-i vahelise kaubamérgi omandidiguse vaidluse ja sellest
tulenenud erimeelsuste tottu juba 2022. aastal. Kaalep lisas, et tdnaseks on ERR kaitsnud
rohkem kui 50 saate nime kaubamérgina.

Kadri Tali sonul on ERR-il tohutu moju. Kultuuriavalikkus on mures oma tuleviku pérast,
kuna ERR on nende héélekaja. Tali sonul on kurb, et on joutud olukorda, kus stivakultuuri
esindajad kardavad oma eksistentsi pérast.

Tonis Lukase sonul tunnevad muret need inimesed, kes vajavad pikemaid slivenemist
ndudvaid ning noudlikke saateid, mille loetelu jarjest viheneb. Taoliste saadete tarbijate, n-6
gurmaanide jaoks, ei ole tegemist ainult kultuurilise info ja -elamusega, vaid vdoimalus nende
elamuste lile mdtelda. Saade harib inimest selliselt, et ta motleb koos dpetlastega kaasa. Lukas
pidas oluliseks, et nimetaud zanr jadks ERR-i, mis on ka kultuuriavalikkuse mure.

Erik Roose kinnitas, et ETV 2 kanalil on iga pdev kdige paremal ajal (prime time) iiks
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kultuurisaade, mis eeldab siivenemist. Roose lisas, et aasta tagasi tehti ERR-is otsus ning viidi

ETV ja ETV2 kanalite peatoimetajate ametikohad kokku just seetdttu, et oleks voimalik
tiheselt kultuurisaateid jagada. Selle tarbeks viidi ka AK ETV 2 kanalisse, et kultuurivoondist
huvitatud tarbija ei peaks AK-d vaadates kanalit vahetama.

Heljo Pikhof juhtis tdhelepanu, et istungi acg saab otsa ning tegi ettepancku pikendada
istungit kuni pdevakorrapunkti ammendumiseni.

Komisjon ndustus ettepanekuga.

Liina Kersna sonul ei tohi Riigikogu liikmed sekkuda rahvusringhdilingu programmi,
radkimata konkreetsete saadete tasemest. Kersna sonul on kultuuriavalikkuse pdérdumine
tahtis, kuid Riigikogu peaks tegelema hoopis ringhdédlingu rahastamise siisteemiga, kuna
enamus haridussaadetest viiakse 1dbi Euroopa Liidu lisarahastuse alusel, mitte Eesti
riigieelarvelisest rahastusest. Kultuuriavalikkuse p66rdumine on mirk sellest, et Eesti kultuur
on hoitud ning muutusi mérgatakse.

Mart Helme avaldas arvamust, et kultuuriavalikkuse po6rdumise on pohjustanud kaks
tendentsi, milleks on ldmmatav kommertsialiseerumine ja selle surve ning liberaalse
lauspropaganda ilmumine praktiliselt kdikidesse saateformaatidesse. Eesti kultuuritegijatele
jaab sellest mulje, kas nad iildse enam sdna saavad. Helme sonul ei sekku komisjon
saadetesse ja programmi ning avaldas soovi, et ERR juhatus ja ndukogu vdtaksid poordumise
aluseks ning motleksid, kas midagi on viltu ldinud. Helme lisas, et ERR-ile on eraldatud
maksumaksja raha selleks, et ta teeks Eesti kultuuri ning vdimalusel palju siivakultuuri
saateid.

Erik Roose avaldas arvamust, et Kultuuriministeeriumi kompass on viimastel aastatel
hajunud koikvoimalikesse suundadesse. Raha pihustatakse ning sageli on seal juures ka tugev
annus propagandistlikku- ja soovmotlemist, mis on topelt kahetsusvadrne. Roose lisas, et heas
mottes rahapuudus sunnib motlema, kas koiki headel aegadel tehtud kulutusi on mdistlik teha.
Roose sonul on kultuuri- ja arvamusmaastiku paljusus viimastel aastatel paranenud ning selle
parandamisega tegeldakse igapdevaselt.

Vadim Belobrovtsev kiisis, milline on ERR juhtkonna vastus kultuuriavalikkuse
podrdumisele.

Erik Roose vastas, et ERR ndukogu esimees on kultuuriavalikkusele vastanud avalikult oma
arvamusloos (10.06.2023).

Rein Veidemann kordas, et saade ,,Plekktrumm® jatkub ning hetkel kéib saate siigishooaja
ettevalmistamine.

Tiina Kaalepi sdnul 15ppes "Odiilikooli" sari saadet tootva ériiihingu ja ERR-i vahelise
kaubamérgi omandidiguse vaidluse ja sellest tulenenud erimeelsuste tottu juba 2022. aastal.
Hetkel luuakse uut formaati ning lastesaade on juba tehtud.

Helle-Moonika Helme sonas, et ERR saab suure osa oma rahast riigieelarvest ning kiisis, kui
palju on korvalt tulevat lisaraha, mis samuti programme ja propagandat mojutavad.

Erik Roose vastas, et lisaraha suurusjiark on u miljon eurot aastas ning soltub aastakéigust, St
umbes 2,5 protsenti kogu eelarvest. Roose ei ndustunud, et see madrab programmi sisu
propaganda suunas. Roose kinnitas, et kdikides sihtfinantseerimise- vdi toetuslepingutes on
alati ERR-I poolne lause, et toimetus on oma otsustustes vaba. Roose sonul on probleem
pigem selles, et lildine tonaalsus oleks see, et koigi héél oleks vordselt kuulda.



Heljo Pikhof tinas osalejaid arutelu eest.

4. Info ja muud kiisimused

Istungiaja Ioppemise tottu jii paevakorrapunkti arutelu dra.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Heljo Pikhof Merje Noorlind
juhataja protokollija



