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Vastus tubakaseaduse muutmise seaduse
eelnou (223 SE) kohta

Austatud Onne Pillak

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA) on tutvunud tubakaseaduse muutmise
seaduse eelnduga (223 SE) ja tdnab voimaluse eest teha ettepanekuid.

1. Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse komisjoni delegeeritud direktiivi (EL) 2022/2100 artiklist
1 tulenevalt tubakaseaduse (TubS) § 8 loikeid 5-7. Ldikesse 5 lisatakse kuumutatud
tubakatooted, millel ei tohi olla alates 23.10.2023 eristavat maitset voi l6hna. Eelndu
seletuskirja lehekiiljel 4 on kirjas, et kuumutatud tubakatoodetele laiendatakse sarnaselt
sigarettidega maitse- ja lohnaainete lisamise keeldu, mille kohaselt ei tohi tubakatoote
koostisosad, nagu filtrid, paberid, pakendid ja kapslid, sisaldada maitse- ega lohnaaineid.
Keelatud on mis tahes tehnilise lahenduse kasutamine, mis voimaldab muuta tubakatoote
maitset voi lohna voi suitsu intensiivsust, samuti ei tohi filtrid, paberid voi kapslid sisaldada
tubakat ega nikotiini.

1.1. Hetkel kehtiva TubS-i redaktsiooni jdrgi reguleerib TubS § 8 ndudeid tubakatoodete
koostisele. Viidatud paragrahvi 1dikest 5 ja 10ike 6 esimesest lausest tulenevad maitse- ja
I6hnaainete  keelud  konkreetselt — sigarettidele ja  sigarettideks  keeratavale
suitsetamistubakale ning nende koostisosadele. Samas on 15ike 6 lauses 2 sétestatud, et
keelatud on mis tahes tehnilise lahenduse kasutamine, mis voimaldab muuta tubakatoote
maitset voi lohna voi suitsu intensiivsust.

1.2. Juhime tdhelepanu, et tubakatoode on TubSi jirgi oluliselt laiem mdiste (TubS § 3),
holmates ka mitmeid muid tooteid peale sigarettide, sigarettideks keeratava
suitsetamistubaka ja TubS muutmise seaduse eelndu jirgi lisatavate kuumutatavate
tubakatoodete.

1.3. TTJA hinnangul on TubS § 8 lg 6 eelndu sdnastus ebaselge ja muudab jirelevalve
teostamise keeruliseks, sest maitse- ja 1ohnainete keeld puudutaks sdnastuse jérgi iiksnes
sigarettide, sigarettideks keeravata suitsetamistubaka ja kuumutatud tubakatoodete
koostisosi (16ike 6 esimene lause), kuid keeld kasutada mistahes maitset voi 10hna voi suitsu
intensiivsust muutvaid tehnilisi lahendusi, kohaldub kéikidele tubakatoodetele (1oike 6
teine lause).

1.4. Kui keeld kasutada maitset voi 10hna voi suitsu intensiivsust muutvaid tehnilisi
lahendusi peaks holmama iiksnes sigarette, sigarettideks keeratavat
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suitsetamistubakat ja eelndu 223 SE jirgi kuumutatud tubakatooteid, teeb TTJA
ettepaneku sonastada nii iihtse arusaama tagamiseks kui ka jirelevalve
hélbustamiseks ka TubS § 8 Ig 6 teine lause vastavalt.

2. Soovime tdiendavalt selgitada pérast e-sigareti maitsete keelustamist tekkinud olukorda (TubS
§ 8! 1g 2 p 5 kohaselt on keelatud kdik muud maitse- ja 15hnaained peale tubaka ja mentooli
maitse ja I0hna). Turul on suur valik maitsekontsentraate, mida saab kasutada nii
kuumutatavate tubakatoodete kui ka aurukivide maitsestamiseks, muu hulgas ei ole vélistatud
nende kasutamine ka e-sigarettide puhul. Maitsekontsentraatide pakenditel puudub viide
kasutusotstarbele, kiill aga on tootele mérgitud ,flavor concentrate” vmt. Kui osa
tubakatoodete maitsetest on keelatud, aga aurukivide maitsestamiseks on lubatud kodik maitsed,
on praktikas ddrmiselt keeruline selliseid maitsekontsentraate turult eemaldada ja endiselt jaib
voimalikuks véga lihtsalt e-sigaretile voi kuumutatavale tubakatootele muud maitse ja -
l6hnaomadused anda. See aga ei ole kooskdlas kehtiva digusega, kuivord seadusandja eesmirk
oli ja on keeld lisada e-sigarettidesse maitse- ja Idhnaaineid.

3. Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse tulenevalt direktiivi 2014/40/EL artikli 23 1dikest 3 TubS
§-ga 38! jirgnevas sonastuses:
»$ 381. Tubakatootest ja tubakatootega seonduvast tootest teavitamise nouete rikkumine
(1) Tubakatoote voi tubakatootega seonduva toote Kkiitleja poolt tubakatootest voi
tubakatootega seonduvast tootest teavitamise nduete rikkumise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahatrahviga kuni 32 000 eurot.*

3.1. TTJA mairgib, et kditlemine on TubS § 6 jargi tubakatoote voi sellega seonduva toote
valmistamine, t66tlemine voi pakendamine (tubakatoote voi tubakatootega seonduva toote
tootmine); tubakatootega voi sellega seonduva tootega kauplemine; tubakatoote voi sellega
seonduva toote hoidmine, ladustamine vdi edasitoimetamine kaubanduslikul eesmaérgil voi
kaubanduslikus koguses.

3.2. Riikliku jdrelevalve péddevus tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote kohta
kehtestatud nouetest kinnipidamise ja nende kiitlemise korra ning nende toodete
kéitlemisel kehtivate erinduete iile on TubS § 32 punkti 2 jargi TTJA-L

3.3. Teavitamiskohustust ei ole TubS § 10 jj jargi mitte kditlejatel, vaid liksnes ettevotjatel, kes
tooteid vodrandamiseks Eestisse toovad vdi kes neid [Eestis toodavad.
Teavitamiskohustusega seotud nduetest kinnipidamise iile teostab jarelevalvet TubS § 32
punkti 4 kohaselt Terviseamet.

3.4. TTIJA hinnangul on eelnduga lisatava TubS-i § 38! sdnastus ebaselge. Vattes arvesse nii
TTJA kui ka Terviseameti erinevaid jdrelevalvepiddevusi TubS § 32 alusel ning
teavitamiskohustusega ettevotjate (§ 10 jj) ja kéitlejate (§ 6) erisusi, on TTJA hinnangul
vajalik tipsustada eelndu punkti 9 sdnastust.

4. Kokkuvotlikult toetab TTJA eelndu peamist eesmérki, milleks on eeskétt tervisekaitse korge
taseme tagamine, eelkdige noorte ja laste tervise kaitse. Kuigi ettepanekute esitamiseks antud
tdhtaeg (27.09.2023) on méodunud, loodab TTJA, et sisulisi ettepanekuid, mis on olulised mh
Oigusselguse tagamiseks, on voimalik arvestada.
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