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1. Nidala tookava Kinnitamine
Riigikogu sotsiaalkomisjoni nédala (12.06.2023-15.06.2023) tookava

Komisjoni istung esmaspéeval, 12.06.2023 kell 11.15

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Kollektiivse poordumise ,,Vabariigi valitsusele puudega ja vihenenud t60voimega inimeste
toetuseks.* arutelu

3. Eesti Keskerakonna fraktsiooni algatatud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
muutmise seaduse eelndu (8 SE) esimese lugemise ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused

Komisjoni istung teisipdeval, 13.06.2023 kell 14.00
1. Ulevaade hooldusreformi ettevalmistamisest



2. Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu valjatéotamise
kavatsuse arutelu

3. Kokkuvotete tegemine

4. Info ja muud kiisimused

Tanel Kiik sonas, et eelmisel nddalal lepiti kokku, et perehiivitiste eelnduga seotud
muudatusettepanekute hailetamine toimub sellel nadalal. Vabariigi Valitsus on vahepeal
otsustanud selle eelndu siduda usaldushdiletusega. Kas sotsiaalkomisjonis eelndou rohkem ei
arutatigi?

Onne Pillak selgitas, et vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusele, kui Vabariigi
Valitsus otsustab eelndu siduda usaldushééletusega, siis kdik materjalid 1&hevad valitsusele
iile ja komisjoni osa antud konkreetse eelndu menetluses 16peb.

Kalle Griinthal viitas 13.06.2023 istungil plaanis olevale iilevaatele hooldusreformi
ettevalmistamisest ja soovis, et selle punkti juures oleks istungil kohal ka
sotsiaalkaitseminister Signe Riisalo.

Onne Pillak vastas, et ta kiisib, kas ministril on vdimalik istungile tulla. Ta lisas, et kindlasti
ei jaa see ainsaks korraks, mil komisjon hooldusreformi seisu arutab.

Riina Solman viitas eelmisel nddalal tema poolt iile antud rahvastikuteadlaste koostatud
infolehele ,,Rahva jdrelkasv ja peretoetuste moju* ja soovis teada, millal kutsutakse teadlased
seda kokkuvdtet tutvustama.

Onne Pillak vastas, et see kohtumine toimub siigisel.

Otsustati:

1.1. Kinnitada néddala té6kava (konsensus: Kalle Griinthal, Andre Hanimégi, Tanel Kiik,
Helmen Kiitt, Irja Lutsar, Eero Merilind, Onne Pillak, Pipi-Liis Siemann, Riina Solman,
Kristina Smigun-Véhi).

2. Kollektiivse poordumise ,,Vabariigi valitsusele puudega ja vihenenud t66voimega
inimeste toetuseks.* arutelu

Onne Pillak andis kollektiivse poordumise tutvustamiseks sona selle algatajatele.

Kadri Braun tutvustas kollektiivset podrdumist (lisa) lausudes, et puuetega inimeste suhtes ei
ole juba viga pikki aastaid olnud suuri muudatusi. See, et koik liks Eesti To6tukassa alla,
otseselt puuetega inimeste jaoks midagi palju paremaks ei teinud. Viga paljud kaotasid tinu
sellele, et nad tunnistati hoopis terveks. Braunile tundub, et puude voi to6vdime otsuste
tegijad ei siivene epikriisis kirjutatusse ja tekib kiisimus, kas nad iildse mdistavad seal
kirjutatut. P66rdumisega soovitakse, et viiksed muudatused toimuksid ka puuetega inimeste
jaoks.

Onne Pillak lausus, et pddrdumises on viga konkreetsed ja mitmeid valdkondi puudutavad
sammud. Ta juhtis tdhelepanu asjaolule, et kuigi po6rdumine on adresseeritud Vabariigi
Valitusele, siis tuli see Riigikogule. Aga komisjon saab selle Vabariigi Valitsusele edasi saata.
Kuid seetottu voib-olla tdna Sotsiaalministeerium (SOM) ei oska nii detailselt vastata ja nad
saavad hiljem po6rdumisele vastamisel detailsemalt selgitada. Pillak andis sona SOM-i
esindajale.

Kadri Mets tinas algatuse ja olulisele teemale tdhelepanu juhtimise eest. See on viga
tanuvaarne, sest muidu need sihtgrupi vaatest olulised teemad voib-olla SOM-i ei jouagi.
Kindlasti vastatakse poordumisele detailsemalt, kui see on SOM-i joudnud.



P6ordumises on kokku kaheksa punkti ja {isna erinevatel teemadel: puude tuvastamine,
rehabilitatsiooniteenus, tugiisikuteenus, hooldajatoetus jms. Rehabilitatsioonisiisteem on
tervikuna iilevaatamisel ja Vabariigi Valitsuseni jouab viljatootamiskavatsus novembris.
Puude tuvastamise ja todvoime hindamise eesmirk on olnud inimese jaoks siisteemi
lihtsustamine. Menetlus algab Eesti Tootukassas, kust hindamise andmed liiguvad edasi
Sotsiaalkindlustusametisse (SKA) puude tuvastamiseks. Eesmérk on olnud selles, et kui
mingis valdkonnas tehakse ekspertarsti poolt hindamine éra, siis sedasama hindamist enam
uuesti ei tehta, vaid kasutatakse olemasolevaid andmeid. To6tukassa poole pealt antakse
hinnang iildisele funktsioneerimisele, aga SKA hindab puude osa oma punktiskoori jargi ja
teatud juhtudel teeb ka tiiesti eraldi hindamise.

P66rdumises on mainitud ka seda, et kui inimesel on muutumatu voi progresseeruv seisund,
siis voiks olla puude tuvastamise acg pikem. Tegelikult see voimalus on ka praegu. Kui
tootukassa on t6ovoimet vilistava seisundi korral tuvastanud puuduva t66voime, siis on
voimalik ka SKA-1 tuvastada puude raskusaste kuni vanaduspensionieani. Molemal juhul on
teatud juhud, kui on voimalik seda otsust ka pikemalt teha.

Meelis Paavel sdnas, et Eesti To6tukassa on istungil esindatud juhatuse esimehe ja juhatuse
litkme niol eelkdige selle tottu, et rohutada selle teema olulisust. Mitmetele punktidele
kahjuks téna ei oska vastuseid anda, aga kindlasti tootukassa on valmis kaasa rddkima. Paavel
ei noustu algatajate viitega, et toovdimereform on tiiesti 1abi kukkunud ja puuetega
inimestele ei tulnud sellest midagi. Neutraalsete ekspertide poolt tehtud t66voimereformi
analiilis nditas positiivset mdju, aga on oluline, et tegevused jiatkuvad. Paavel avaldas soovi, et
valitsemisalade iimberkorraldamise kdigus jadks to6voime teema oluliseks. To6tukassa on
avalik-0igusliku isikuna niitiid majandus- ja infotehnoloogiaministri valitsemisalas ja
to6voime hindamine sobitub viga keeruliselt nendesse valdkondadesse, sest olulisel mééral
on fookuses tehnoloogia ja IT. See valdkond — kuigi to6voimereform kui reform on tinaseks
1dbi — vajab tihelepanu ja poliitiliselt tugevat juhtimist. Viga kahju, et hetkel SOM-is puudub
ametnik, kes vastutaks selle valdkonna eksperttasandil kujundamise eest. Kahjuks on paljud
selle valdkonna tegevused muutumas projektipdhisteks. Ka toovoimereform oli tiks
reformidest, mis eelmisel Euroopa Liidu programmeerimisperioodil sai olulise rahastuse.
Tootukassa ndukogus arutatakse, kas need teenused ja tegevused, mida on Euroopa Liidu raha
eest tehtud, peaksid jatkuma, millisel kujul ja kuidas votta neid to6tuskindlustusvahendite
rahastamisele.

Paavel kommenteeris viidet, kas inimesed, kes epikriise loevad, neist ka aru saavad, 6eldes, et
ei temal ega tihelgi tootukassa tootajal ei ole nendele ligipddsu.

Toovoime hindamisega tegelevad arstid iile Eesti erinevatest meditsiiniasutustest ja omakorda
on todtukassa palgal ekspertarstid, kes keerulisemaid situatsioone hindavad. Oluline hulk
tootukassale esitatavatest vaietest ja kohtuasjadest on need, mis puudutavad t66voime
hindamist. Suur osa kohtuvaidlustest on jdanud to6tukassale positiivseks. Alati tehakse
nendest kohtuvaidlustest jareldused ja piilitakse oma reegleid hinnata, et siisteem oleks
voimalikult diglane.

Sirlis Somer-Kull sonas, et 2016. aastal alanud toovoimereformi ajal radgiti viga palju
toohoivest, takistustest ja teenustest. Rddkimine parandas ka suhtumist iihiskonnas, et
puuetega inimesed saavad td6tada, voivad todtada, neile tuleb luua tingimused tédandja poolt.
Téna kahjuks nendel teemadel enam eriti ei rddgita. Eelmisel aastal tellis SOM
toovoimereformi mdju hindamise analiiiisi, mida tegid Praxis ja Centar, kes hindasid, kas
reform tditis oma eesmérke voi mitte. Uuring {itleb, et kui eesmark oli, et 50% osalise
toovoimega inimestest tootab, siis eelmiseks aastaks tootas 61%, mis oli oluliselt rohkem kui
reformiga iildse eesmérgiks seati.

Toovoimereformi mojul kasvas osalise t06voimega inimeste hdive viis protsenti kiiremini kui
oleks samasuguse taustatunnustega Eesti elanikkonnal ehk et sellel reformil on mdddetav
mdju olnud inimeste to6hdivele, mis on olnud viga positiivne, sest see oli kogu reformi
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eesmirk. Uhtlasi suurenes viihenenud td6vdimega inimeste vdimekus t66d leida ja paranes
nende majanduslik olukord. Ka see, et inimesed saavad liikuda t66le, to6turg on avatum ja
kaasavam, on olnud selle reformi mdjud.

Toovoimet hindab Eesti iile 100 arsti. To6tukassal on lepinguline suhe seitsme terviseteenuse
osutajaga, kelle juures tootavad arstid, kes on saanud viljadppe. Nad on tegevarstid, kes
peavad igapidevaselt tootama ja nad on saanud metoodikaalase véljadppe ja tdesti vaadatakse
ekspertiise viie aasta ulatuses ja vaadatakse seda, kuidas terviseseisund mojutab inimese
funktsionaalset toimetulekut. See on olnud selle reformi pealmine muutus. Enam ei vaadata
diagnoose, vaid seda, kuidas diagnoos mdjutab liikumist, kéelist tegevust, vaimset tervist ja
seda hinnatakse ja selle pealt tulevad t66voime hindamise otsused.

Pohjus, miks t66voime hindamine ja puue kokku pandi, on selles, et vanasti tegid inimesed
kaks taotlust. Kaks korda kirjeldasid oma piirangud. See tundus viga koormav. Alles eelmisel
reedel kohtus Sdmer-Kull Tartus puuetega inimestega, kes tdid vélja, et see on véga oluline
muutus ja sellega voiks riik jitkata, et inimese funktsionaalset voimekust kirjeldatakse iihe
korra ja seda tootukassa téna teeb. Funktsiooni kirjeldus on iildine, see ei ole tddst 1ahtuv,
vaid tildse, mis piirangud inimestel on. Toesti, seda votab SKA arvesse puude madramisel,
aga puude raskusastme arvutab oma metoodika jirgi. Funktsiooni kirjeldus on {iks ja see on
midagi, mida Tartus puuetega inimesed iitlesid, et see on vdga oluline ja nemad ei taha tagasi
liikkuda sellesse, et nad peavad igas kohas tdendama uuesti, mis piirangud neil on. See on
vaartus, mida tootukassa on huvitatud hoidma ja vihemalt osa puudega inimesed iitlevad, et
see on oluline. Sealt tuli isegi edasi soov, et miks ei vOiks kohalik omavalitsus seda infot
arvesse votta, kui teenuste vajadust hindab. Onneks ka SOM toetab rahvusvahelise
funktsioneerimise klassifikatsiooni ehk RFK kodeerimiskeelt, mida t66voime hindamisel juba
kasutatakse, ja mida tahetakse iile valdkondade kasutusele votta.

Katrin Tamm soovis jagada oma kogemust. Tal on keskmine liikumispuue, ta pojal on raske
liitpuue ja nad elavad Paides. Raske t66 tulemusel said nad rehabilitatsiooniteenused, mida
aasta peale rahastatakse mitme tuhande euro eest. Aga Paides ei ole vGimalik neid teenuseid
saada. Selleks tuleb soita kas Parnusse voi Tallinnasse. Aga 66bimist kinni ei maksta.
Taastusravi on reeglina viis paeva. Kdige odavamad hotellid oleks olnud ca 300 eurot, ehk
kahe peale 600 eurot. Seda nad omale lubada ei saa. Paidest said nad teenusena kolm ujumist
selle 3000 euro peale, iilejisinud raha jii kasutamata. Ulejdsinud pakutavad teenused olid
psithhiaatri ndustamine, logopeedi ndustamine, pereteraapia jms, mida nad ei vaja.
Rehabilitatsiooni peaks suhtuma individuaalselt, siis oleks sellest kasu.

Kui ridgitakse, miks puudega inimesed ei nurise, siis nad ei oskagi nuriseda. Nad on jédénud
koduseinte vahele. Enamusel neil ei ole internettigi. Selleparast oli Tamm ténulik, et teda
kutsuti komisjoni istungile ja teda kuulatakse dra. Tdna on to6voimetoetus puuduva to6voime
korral 550 eurot. Ta poeg ei ole oma puude tottu mitte kunagi t661 kdinud ja kui poeg peaks
tdna jddma pensionile, siis tema pension on 295 eurot. Rohkem ei ole vaja millestki rédkida.
Kuskilt peab tulema muutus.

Onne Pillak sdnas, et homme on sotsiaalkomisjonis arutusel sotsiaalhoolekande seaduse
muudatuste viljatootamiskavatsus, mis puudutab ka rehabilitatsiooniteenuseid.

Tanel Kiik arvas, et Eesti riik on tervishoidu ja sotsiaalvaldkonda aastakiimneid liiga vihe
investeerinud ja tulemuseks ongi see, et inimesed piisavas mahus abi kahjuks ei saa. Ta kiisis
nii kollektiivse poordumise kui ka tootukassa esindajatelt, kuidas nemad t66voimereformi
hindavad skaalal mitte rahuldavast kuni viga heani. Kiige arvates ongi mitmeid kiisimusi ja
iga reformiga on alati ka moodalaskmisi, aga printsiibis seda tagasi podrama hakata ei ole
moistlik.

Lisaks esitas kiisimuse tootukassale. To6valdkond on viimased 30 aastat olnud SOM-i all.
Niitid liigub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) alla selle asemel, et
tootukassasse tuua juurde kompetentsi 1dbi ndukogu, nditeks MKM-i voi HTM-i esindaja



lisamise kaudu. Kas ettepanek ja otsus viia to6valdkond SOM-ist dra oli ka to6tukassa
ndukogus arutlusel voi tootukassaga l1dbi arutatud vai siindis lihtsalt koalitsiooni
labirddkimiste soovide ja arutelude tulemusena?

Kadri Brauni hinnangul on reform hea ehk kiimne palli skaalal 5. Ta ndustus, et kahe
avalduse asemel iihe tegemine on viga hea, aga tema hinnangul peaks hindamissiisteemi iile
vaatama. Kui ikkagi mitmed arstid iitlevad, et inimesele peaks mairama puude, aga SKA-st
tuleb otsus, et puuet ei médrata, tekib kiisimusi. Lisaks, milline to6andja annaks t66d
inimesele, kes on voimeline t66d tegema 2-3 tundi paevas, sest lihased ldhevad kangeks ja
inimene ei saa liikuda? See reform on hea ja kasulik, aga vajab muutusi.

Meelis Paavel arvas, et erinevaid asju peab kogu aeg arutama, aga seda ei saa teha
rakendusasutus iiksinda. Kindlasti peab olema poliitiline vaade ja visioon. Paavel annaks
reformile viie palli skaalal nelja. Miks? Esiteks, tihiskonnas on toimunud suur muutus
puuetega inimestest radkimisel. Teine muutus on see, et kui varasemalt oldi keskendunud
puue hindamisele voi/ja toovoimetuspensioni maksmisele, siis niitid antakse inimesele
voimalus osaleda tooturul selles osas, milleks ta on suuteline. Kahjuks Eestis ei ole osaajaga
t00 véga levinud. Siin on erinevaid pohjuseid, tdendoliselt ka maksupoliitikas.

Mis puudutab valitsemisalade muudatust, siis neid arutelusid on olnud ka varem. T6otukassa
valitsemisala muudatusest sai to6tukassa teada natuke varem, kui koalitsioonileping
ajakirjanduses ilmus. Noukogu tasandil voi to6tukassaga juhtide tasandil ei ole sellest
arutelusid olnud. Aga kas peakski? Selle otsusel on kindlasti nii plusse kui miinuseid.
Mudeleid on véga erinevaid. On riike, kes on pikalt to6turuasutust hoidnud
majandusministeeriumi valitsemisalas. On riike, kes on seda tegemas niiiid, koos Eestiga
nditeks Ungari. Aga toovoimereformiga todtukassale tulnud iilesanded on natuke teistsugused
kui tavapidrased todturuteenused ja tooturuvaldkonda sekkumine. Kdige markantsem on
toovoime hindamine kui selline, mis ldheb ju selgelt meditsiini valdkonda. Aga Eesti
Tootukassa sdltumatus jédb piisima ja tooturu osapooled juhivad seda valdkonda sisuliselt ka
tulevikus edasi.

Kalle Griinthal arvas, et nii mahukat p66rdumist ei ole vdoimalik iihel kohtumisel lahendada.
Pohiseaduse paragrahv 10 iitleb, et kidesolevas peatiikis (pohidigused) loetletud digused,
vabadused ja kohustused ei vilista muid digusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad
pohiseaduse mottest voi on sellega kooskdlas ja vastavad inimvéérikuse ning sotsiaalse ja
demokraatliku digusriigi pShimdttele.

Kui vaadata pohiseaduse kommentaare paragrahvi 28 kohta, titleb Riigikohus oma otsuses
véga selgelt jargmist: pShiseaduse paragrahvi 10 jérgi on pohiseaduse aluspdhimoteteks
inimvéarikuse ja sotsiaalriigi pohimdte. Riigikohtu hinnangul moodustavad sotsiaalriigi
pohimotted, mis on podhikorra iiks tuumikutest, on diguskorra kodige olulisemaks normideks.
Sotsiaalsetest riskidest tuleneb ka abi andmise kohustus sellele inimgrupile.

Praeguses olukorras on poordumise esitajate mured jadnud riigi poolt tegelikult tdhelepanuta
ja Riigikogu seadusandjana peaks selle kiisimuse viga tdsiselt kdsile votma. Griinthal tegi
poordumise esitajatele ettepaneku, et nad kirjutaksid iga punkti rohkem lahti ja lisaksid oma
nidgemuse probleemi lahendamiseks. Sest poordujad on need, kes teavad kdige tipsemini selle
probleemi olemust. Ukski ametnik siin voi ministeeriumis ei taju selle probleemi olemust.

Onne Pillak palus mitte anda hinnanguid, et iikski ametnik ei taju vilja toodud probleemide
olemust. Ka ametnike seas voib olla neid, keda see po6rdumine ka isiklikult puudutab. Pillak

kiisis poordumise algatajatelt, kas nad on ndus po6rdumist ronkem lahti kirjutama.

Katrin Tamm vastas jaatavalt. Nad teevad seda t66d rddomuga edasi. Tegelikult on olemas ka
raha kokkuhoiu kohti ja nad kirjutavad tapsemalt, kus ja kuidas.

Helmen Kiitt iitles, et kui SOM arutab ja analiiiisib rahade kasutamist, siis vdiks kaaluda ka



6
majutuskulude katmist, sest omavalitsustel on teenuste pakkumisel vdga erinev voimekus. Ei
ole Oige, et iile Eesti erivajadustega inimesed sdltuvad omavalitsuse voimekusest. Kui riik on
ette ndinud vahendid, siis peaks olema voimalus taotleda teatud nn majutusosa, et saada
vajalikud teenused, et inimesed hiljem oma kodukohas paremini hakkama saaksid.

Riina Solman palus p6ordujatel veel kord delda, mida nad soovivad.

Katrin Tamm to6i nédite kohaliku omavalitsuse kohta. Jaanuari alguses said vist kdik puudega
inimesed Kirja, et neid kaardistatakse selleks, et kohalikud omavalitsused teaksid, kus
puudega inimesed elavad ja mida nad vajavad. Tuli teha iiks linnuke ,,Kas ma soovin, et mind
nii 6elda ndustatakse? Kas ma soovin, et minuga voetakse tihendust?* Tamm pani nii enda kui
poja kohta, et soovib. Varsti on juba kuus kuud mdéddas ja omavalitsus pole siiani nendega
ithendust votnud. Tegelikult omavalitsust ei huvita, kas ja kuidas elatakse.

Tamm sonas, et nad tahaksid natukenegi rohkem raha, et dra elada. Kui pension on 558 eurot
ja arved on 400 eurot, jadb alles 100 eurot. Lisaks toidule on vaja osta ka rohte. Ainuiiksi iiks
retsept maksab 2,50. Kui tuleb automaks, siis need, kellel on invakaadid, peaks jadma sellest
maksust vilja. Nende inimeste jaoks on auto ainus vahend kodust vélja saamiseks.

Kadri Braun lisas, et tema silmis on absoluutselt koik poordumise kaheksa punkti vajalikud.
Vaartustada tuleb vanemaid, kes hooldavad ise oma lapsi. Mis saab puudega inimesest, kui ta
saab pensioniealiseks, aga pole puude tottu saanud t661 kdia? Samuti t66voime ja puude
médramise hindamine. Seal on ka tisna imelikke kiisimusi. ,,Kas sa jaksad tosta pappkasti
tiles?* Kui sa jaksad seda teha, siis sa kirjutad, et jah, sa suudad seda teha. Aga tundub, et
jargmist lauset, et sul ldheb siis tasakaal dra, ei arvestada.

Irja Lutsar iitles, et suure tdendosusega proua Tamm ja ta poeg vajavad erinevaid
rehabilitatsiooniteenuseid ja see 1dheb hésti kokku Eesti 200 personaalse riigi
kontseptsiooniga.

Minister Tiit Riisalo on tdna Luksemburgis, kus on arutusel platvormitdd. Lutsar arvas, et
platvormit6o voi tooampsud peaks puudega inimestele vdga hésti sobima. Kui tdna ja homme
on tervis halvem ja ei saa to6tada, siis voib-olla iilehomsest on parem ja saab tdotada.

Lutsar {itles, et arstina nii tema kui tema kolleegid teevad oma t66d siidamega. Vaib-olla iiks
voi kaks lohakat inimesest on igal pool, aga sada lohakat inimest ei ole arstiteaduskonna
10petajate hulgas voimalik. Ilmselt need inimesed, kes puuet hindavad, on professionaalsed ja
teevad t66d korralikult, aga alati on iiksikjuhtumeid ja need saab ilmselt dra lahendada.

Tanel Kiik kiisis poordumise algatajatelt, kas nad on radkinud ka valdkondlike
organisatsioonidega, nt Eesti Puuetega Inimeste Kojaga.

Kadri Braun vastas, et organisatsioonidega toepoolest pole 1dbi radgitud. P66rdumises
esitatud probleemid ongi otseselt need probleemid, mis puuetega inimestel on.

Andre Hanimigi iitles, et paha oli kuulata, mis kodik on tegemata ja milline on puuetega
inimeste seis. Ta iitles, et jirgmises pdevakorrapunktis tutvustab ta Eesti Keskerakonna
fraktsiooni algatatud eelndu, millega soovitakse puuetega inimeste toetust kahekordistada.
Selleks ei ole vaja védga suuri summasid riigieelarvest. Ta soovis kollektiivse podrdumise
esitajate joudu.

Kalle Griinthal soovitas kiilalistel hiljem komisjoni protokollist vaadata, kes hédletavad
Hanimaie viidatud eelndu poolt ja kes vastu. Griinthal iitles algatajatele, et nad saadaksid oma
tdiendused kogu komisjonile septembriks.

Onne Pillak lausus, et Vabariigi Valitsuse tegevuskavas on erinevaid samme, mis on
planeeritud, et puuetega inimeste hakkamasaamist saaks teha paremaks. Pillak arvas, et



stigisel peaks arutama t66valdkonna minemist uue nimega Majandus- ja
Infotehnoloogiaministeeriumi alla ning sellega seotud voimalikke muudatusi.

Komisjon peab otsustama, kas saadab po6rdumise edasi Vabariigi Valitsusele. Onne Pillak
tegi ettepaneku podrdumistest sotsiaalkomisjonis siigisel veel korra arutada. Siis on teada ka
tapsemad sammud ministeeriumi poolt ja saab kujundada seisukohad, kuidas ja mil moel
poordumist toetada voi mitte toetada.

Komisjon otsustas konsensuslikult jétkata arutelu siigisel.

Tanel Kiik kiisis, kas Vabariigi Valitsusele saadetakse pddrdumine koos komisjoni
kaaskirjaga, mis titleb, et komisjon peab digeks vilja toodud murekohti, sealhulgas nendele
lahenduste leidmist, vastavasisuliste eelndude ja ettepanekute viljatootamist voi see
edastatakse ilma kommentaarideta.

Onne Pillak vastas, et poordumise ettepanekuid punktide haaval arutatakse siigisel.
Kalle Griinthal arvas, et kirjas peaksid kajastuma ka komisjoni seisukohad.

Onne Pillak lausus, et Riigikogu kodu- ja tédkorra seaduse paragrahv 15213 15ige neli iitleb,
et komisjon saab edastada ettepaneku Vabariigi Valitsusele seisukoha kujundamiseks ja
poordumisele vastamiseks kujundatud seisukohast teavitatakse ka komisjoni. Teised variandid
on: algatada eelndu voi olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu; korraldada avalik istung;
ettepanck tagasi liikata voi lahendada muul viisil. Kuna poordumise adressaat on Vabariigi
Valitsus, siis ei saa komisjon 6elda, kas midagi algatada voi liikkata tagasi. Seetdttu sobib 16ige
neli, et komisjon edastab ettepaneku dige adressaadini, kes oma seisukoha saadab
komisjonile. Siigisel saab komisjoni enda seisukoha kujundada.

Kalle Griinthal iitles, et Riigikogu kodu- ja to6korra seaduses ei ole sitestatud seda, milline
on kaaskirja vorm.

Onne Pillak lausus, et kindlasti on asjakohane kaaskirja lisada, et komisjoni jaoks on
puuetega inimeste probleemidega tegelemine ja parema toimetuleku loomine olulised.

Meelis Paavel soovis kinnitada, et to6tukassa teeb selle teemaga igapéevaselt tihedalt
koostddd Eesti Puuetega Inimeste Kojaga. Péris nii ei ole, et midagi ei tehta. Loomulikult teeb
tootukassa sel teemal koostodd ka ministeeriumiga, sdltumata sellest, millises valitsemisalas
see valdkond on.

Onne Pillak tinas kiilalisi olulise arutelu eest ja lubas, et pddrdumise juurde naastakse
stigisel.

Otsustati:

2.1. Edastada kollektiivse poordumisega tehtud ettepanekud Vabariigi Valitsusele seisukoha
kujundamiseks ning poordumisele vastamiseks, kujundatud seisukohast teavitatakse ka
komisjoni (konsensus: Kalle Griinthal, Andre Hanimégi, Tanel Kiik, Helmen Kiitt, Irja
Lutsar, Eero Merilind, Onne Pillak, Pipi-Liis Siemann, Riina Solman, Kristina gmigun-Véihi).
2.2. Jatkata arutelu komisjonis (konsensus: Kalle Griinthal, Andre Hanimégi, Tanel Kiik,
Helmen Kiitt, Irja Lutsar, Eero Merilind, Onne Pillak, Pipi-Liis Siemann, Riina Solman,
Kristina Smigun-Vihi).

3. Eesti Keskerakonna fraktsiooni algatatud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
muutmise seaduse eelnou (8 SE) esimese lugemise ettevalmistamine

Onne Pillak andis Eesti Keskerakonna fraktsiooni algatatud puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse muutmise seaduse eelndu (8 SE) tutvustamiseks sona Andre



Haniméele.

Andre Hanimégi iitles sissejuhatuseks, et eelmises paevakorrapunkti toodud arvamused, et
tuleb olla siisteemsem ja teha pikk plaan, on diged, kuid inimeste olukord on viga keeruline ja
tegutseda tuleb kohe. Puuetega inimeste toetus sdltub sotsiaaltoetuste maérast, mis ei ole
tousnud alates 2006. aastast, mil see oli 400 krooni ehk niiiid on 25,57 eurot. Puuetega laste
toetus 2020. aastal tousis, aga iilejdédnud puhkudel on olukord véga halb. Eelnduga soovitakse
kahekordistada koiki (vanaduspensionéride, todealiste, laste) puuetega inimeste toetusi ja
muuta sotsiaaltoetuste méaérast soltuvat protsenti. Puude raskusastmest sdltuvalt on toetus 28—
53 eurot. Puudega vanaduspensioniealisel on 12—40 eurot. Need summad on ammu ajale jalgu
jaanud. Tarbijahinnaindeks on aastatel 2006—-2023 tdusnud 282%.

Toetuste tous hakkaks kehtima 2024. aasta riigieelarvega ehk jargmisel aastal. Enne valimisi
pidasid kdik erakonnad toetuste tostmist vajalikuks, moni erakord lubas isegi kolmekordistada
néiteks vanaduspensioniealiste inimeste toetusi. See ei ole populistlik eelndu, vaid tegelik
vajadus sunnib toetusi tdstma.

Eero Merilind t6i vilja, et seletuskirja kohaselt on kulu riigieelarvele aastas 60—70 miljonit
eurot. Miks ei leitud seda raha siis, kui Eesti Keskerakond oli moned aastad tagasi valitsuses?

Andre Hanimaigi tuletas meelde, et tegu on pikaajalise probleemiga, sest toetus ei ole 2006.
aastast muutunud. Viimasel aastal on olnud tohutu hinnatdus ja kui vaadata ettepoole ka
tulevaid maksumuudatusi (nt kdibemaksu tous, automaksu kehtestamine jms), siis vajadus
toetuste suurendamiseks on kovasti suurenenud. Alati on voimalik arutada, miks ei tehtud
varasemalt, aga tdnaste maksumuudatuste valguses on viimane aeg muutusteks.

Tanel Kiik selgitas, et 2019. aastal tegevuse 16petanud parlamendi poolt vdeti vastu puudega
laste toetuste tdus. Toona keskmise ja raske puudega laste toetused tousid kaks korda ja
stigava puudega laste toetus kolm korda. Kiik oli minister ajal, mil tdstmine ellu viidi ja
eelarve labiradkimistel tuli valitsusel leida rahastus. Kuna aastast 2006 on koalitsioonis olnud
koik erakonnad, ka erakonna Eesti 200 liikmed, siis arutelu, miks varem pole tdstetud, ei ole
edasiviiv.

Millegiparast on sotsiaaltoetuste méadr muutumatuna piisinud ja praegu on seaduses lipris
naljakad protsendid. Néiteks kisitletavas eelndus touseksid osa toetusi 1890% tasemele ehk
oleks 18,9-kordne sotsiaaltoetuse méir. Seda misra ei ole 17 aastat muudetud. Uks variant
oleks riigil see méair iile vaadata, mis mones madttes on isegi kdige loogilisem. Kuna seaduses
konkreetselt seda médira ei ole, vaid see méar on riigieelarves, siis on voimalik teha
ettepanekud selle protsendi vaates, muutes seda puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses.

Kalle Griinthal esitas esmalt koigile retoorilise kiisimuse. Kas praegused toetused on
inimvéérsed ja kas nendega saab hakkama? Ta viitis, et ei ole ja ei saa. Jarelikult on praegune
olukord pohiseaduse vastane. Pohiseaduse paragrahv 10 jérgi on pohiseaduse aluspohimatteks
inimvédrikuse ja sotsiaalriigi pohimdtted.

Irja Lutsar iitles, et vdga sageli kulutatakse toetust uute ravimite, ravimeetodite voi
spetsiaalsete toitude ostmiseks. Kas selle asemel, et raha kétte anda, voiksid olla vahendid,
spetsiaalsed toidud ja ravimid paremini kittesaadavad?

Andre Hanimigi vastas, et toetus on rahaliselt nii véike, et ei ole voimalik anda valikut, kas
raha v4i teenused. Kui toetused on suuremad, siis saab moelda ka teenustele ja paremale
ravile.

Irja Lutsar kommenteeris, miks puudega pere vajab rohkem raha. Sellepérast, et on vaja kas
hooldust, ravimeid v&i vahendeid. Poes on hinnad koigile iihesugused, aga kasu teenustest
oleks koige rohkem just sellele puudega lapsele, ja mitte hajuvalt kogu perele nagu on toetuse



andmise puhul.

Andre Hanimégi arvas, et teemat tulebki vaadata kogu pere iilesandena. Puudega tiiskasvanu
vOi lapse hooldamine paneb kogu pere tohutu pinge alla. Vanem ei saa minna tdole. Ta ei saa
tegelikult elada sellist elu nagu iilejaanud. Ei ole vaja biirokraatiat juurde tekitada. Puudega
inimesed teavad viga histi, kuidas seda raha kasutada.

Tanel Kiik noustus, et ka erinevaid teenuseid, tegevusi, meditsiinisecadmeid ja kdike muud
peab rohkem rahastama. Kiige ministriks oleku ajal lisandus Eesti Haigekassa hinnakirja sadu
erinevaid meditsiiniseadmeid. Seda tehakse pidevalt. Samuti SKA teatud abivahendite puhul
pakub toetusi, see on dige suund ja seda peab kindlasti jatkama.

Koik inimesed vajavad teenuseid ja sissetulekut. Koikidel inimestel on mingid jooksvad
kulud. Tegelikult on fakt, et suure tdendosusega — sodltuvalt puude iseloomust ja selle
raskusastmest — puudega inimesel on raskendatud t661 kdimine ja tulu teenimine.

2006. aastal oli 400 krooni (25,57 euro) vairtus hoopis teine kui tdna. Pracgused toetused on
nii marginaalsed, et nende saajatele vdivad need tunduda mdnitavana. Eurole iile minnes
2011. aastal ei viitsitud neid numbreid isegi dra timardada. Liikuda tuleb mdlemas suunas.
Pakkuda erinevaid teenuseid, meditsiiniseadmeid, abivahendeid, tarvikuid, aga samal ajal
arvestada ka sellega, et inimestel on ka jooksvad kulud (nt ravimid).

Helmen Kiitt kiisis SOM-i esindajalt kirja kohta, millest eelmises pdevakorrapunktis Katrin
Tamm raékis, et tal tuli mérkida linnuke. Kas selle saatis Paide linn, Jirvamaa, SKA voi
SOM? On viga oluline, et kohalikul omavalitusel on teave oma inimeste abivajaduse kohta.

Kadri Mets vastas, et eelnevalt toodud nédide puudutab puudega inimeste andmevahetust. See
tdhendab, et SKA-st ldhevad puudega inimeste andmed isikustatud kujul 14bi turvalise
keskkonna STAR kohalikku omavalitsusse ja kohalik omavalitsus selle alusel vatab
inimestega iihendust. Muudatuse eesmark ongi n-6 ennetava abi pakkumine. Tdnase ndite
pohjal selgus, et iihenduse votmisele jirgnema pidanud n-6 tavapérast juhtumi menetlust
kohaliku omavalitsuse poolt ei toimunud. See info on SOM-ile oluline ja SOM saab kohalikke
omavalitsusi rohkem toetada, et antud siisteem paremini rakendada.

Eero Merilind toi vilja, et kollektiivse poordumise esindaja réadkis, et ta poeg sai
Kindlasti tuleb otsida ka muid lahendusi, et inimesed saaksid teenuseid, mis on neile viga
vajalikud.

Riina Solman toetas Eero Merilinnu arvamust. Kuidas SOM selle probleemi lahendab?
Solman soovis teada, kas ja kuidas saaks komisjon aidata lahendada olukorda, kus inimesele
vajalik rehabilitatsiooniteenus jééb saamata, sest ta ei saa endale lubada majutust. Tanu
teenusele touseb ka inimese elukvaliteet ja meeleolu.

Kadri Mets selgitas, et rehabilitatsiooniteenuste osas on plaanis vilja todtada
viljatootamiskavatsus novembriks 2023. See on ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis
sees pisut pikema nimetusega. Mis puudutab sdidu- ja majutuskulusid, siis tdna on probleem
osaliselt selles, et koikides piirkondades ei ole teenusepakkujat, nditeks vist Hiiumaal ei ole
ildse teenusepakkujat. S6idu- ja majutuskulude siisteem on téna ka rehabilitatsiooniteenuse
sees. Aastane limiit on laste puhul 119 eurot, lapse saatjale 91 eurot ja sdidukulude
hiivitamine on tegelikult samamoodi ja selle eesmérk ongi olnud selles, et kui sinu elukoha
lahedal ei ole teenusepakkujat, et siis oleks voimalik seda saada. Voib olla, et praegusest
limiidist ei piisa.

Eelmise pdevakorrapunkti ndites sooviti ka teenusepakkujad vahepeal vahetada. Tadna on
stisteem selline, et teenusepakkuja on {liks ja sama, kelle juures kdiki teenuseid saad algusest
peale. Kui soovid teenusepakkujat vahetada, siis vahetadki kdikide teenustega
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teenusepakkujat, mis sotsiaalse rehabilitatsiooniteenuse raames on vdimalik saada.

Riina Solman kiisis, kas nad saavad bussipileti raha. SOM-il ju ei ole sdidukeid, mis neid
viib teenusele ja tagasi?

Kadri Mets vastas, et ministeeriumil ei ole sdidukeid ja kulude hiivitamiseks tuleb esitada
avaldus SKA-le. Toimub kilomeetripohine arvestus: 0,10 eurot iihe ldbitud kilomeetri kohta.
Maksimaalne aastane limiit on 41,55 eurot.

Pipi-Liis Siemann arvas, et kahtlemata toetused ja toetuste madrad on ajale jalgu jadnud, aga
ta leiab praktikuna, et toetuste suurendamine véga paljude puuetega inimeste,
omastehooldajate ja nende laste puhul viib neid tegelikult 16ksu. Nad on viga
kohusetundlikud ja nad piihendavad kogu oma elu hooldamisele, kuid see ei ole tegelikult
riigi eesméark. Nad jadvad kdrvale to6turult, ja nditeks antud juhul, kui proual on raske
puudega tiiskasvanud laps, siis ema ei saagi todle minna, sest tal ei ole ka varasemat olnud
voimalust t601 kiia, ennast arendada ja konkurentsivoimelisena piisida.

Tuleks leida kompromiss, et hooldamisega tegelevad hooldajad, hooldustédtajad ja tugiisikud,
keda kohalikud omavalitsused suudavad pakkuda, mitte pereliikmed. Nii jadks vanematele
voimalus pithenduda ka professionaalsele karjdérile ja elule. See on ddarmiselt oluline nende
enda vaates. Toetuse tostmine on kindlasti abiks, aga kui inimesed ise hooldavad, siis on neil
pigem oht 1dbi poleda.

Andre Hanimigi oli 6elduga ndus, aga endise linnaosavanemana pidi tddema, et
omavalitsustel ei ole tugiisikuid ja hooldajaid kuskilt saada. Olukord on palju keerulisem.
Eestis on iihiskonnagrupp, kes ei ole tegelikult saanud osa sellest, et Eestis ldheb elu
paremaks. Vastupidi, nende rahaline voimekus 2006. aastaga vorreldes on lausa halvenenud,
mitte jddnud samaks.

Onne Pillak tegi ettepaneku pikendada istungit kuni maksimaalselt kella 13.10-ni. Komisjon
ndustus ettepanekuga konsensuslikult. Pillak andis Vabariigi Valitsuse arvamuse
tutvustamiseks sdna SOM-i esindajale.

Kadri Mets lausus, et nagu juba varem 6eldud, on puudega inimesed Eesti pohiseaduse jargi
riigi ja kohaliku omavalitsuse erilise hoole all. Eesti on aastal 2012 ratifitseerinud ka puuetega
inimeste diguste konventsiooni ja SOM loomulikult seisab puuetega inimeste diguste eest.
Seejuures soovib, et asjakohased ja vajalikud toetused ning teenused oleksid kéttesaadavad
vastavalt inimese abivajadusele ka siis, kui ametlikult puude raskusastet tuvastatud ei ole.

Kuigi puuetega inimeste sotsiaaltoetused ei ole tdusnud viimastel aastatel — vélja arvatud
puudega lapse toetus —, siis on siiski olnud muudatusi, mis parandavad puudega inimeste
vdimalusi. Uheks oluliseks valdkonnaks on hooldereform, millega tullakse inimestele appi
hoolduse eest maksmisel. Ekspertarstidel on voimalik muutumatu vdi progresseeruva piisiva
seisundiga vanaduspensioniealistel tuvastada puude raskusaste eluajaks. Lisaks on
abivahenditeenus riigieelarves arvestuslik kulu, mistdttu riigipoolse abivahendi hiivitamisel ei
ole olnud enam jérjekordi. lgal aastal, aprillis, pensioniindeksi indekseerimisega touseb ka
toovoimetoetus. Lisaks eeltoodule on koalitsioonileppes suunatud olulisi lisaressursse ka
erivajadusega lastele, sealhulgas harvikhaigusega laste toetamiseks ja tugiteenuste parema
kittesaadavuse loomiseks. SOM-il ei olnud voimalik eelndu toetada, sest
muudatusettepanekud toovad 2024. aasta riigieelarvele piisivaid tdiendavaid lisakohustusi,
mida ei ole vOimalik praegustes kitsastes eelarve tingimustes votta.

Onne Pillak pani hiiletusele menetluslikud otsused. Pillak selgitas, et kuna eelndu suurendab
riigi kulusid, siis teeb ta ettepaneku eelndu tagasi liikata.

Tanel Kiik soovis teada, kas koalitsioon on otsustanud koik opositsiooni eelndud, soltumata
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nende sisust, tagasi liikkata, voi koalitsioon arutab neid 14bi, nditeks koalitsioonindukogus.

Onne Pillak vastas, et tema oma ettepanekute tegemisel ldhtub konkreetsetest eelndudest.
Antud eelnou tihendaks eelarve vahendite kasvu, milleks téna ei ole voimalusi.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 14.09.2023 (konsensus: Kalle Griinthal,
Andre Hanimigi, Tanel Kiik, Helmen Kiitt, Irja Lutsar, Eero Merilind, Onne Pillak, Pipi-Liis
Siemann, Riina Solman, Kristina Smigun-Vihi).

3.2. Teha ettepanek eelndu tagasi liikata (poolt 6: Helmen Kiitt, Irja Lutsar, Eero Merilind,
Onne Pillak, Pipi-Liis Siemann, Kristina Smigun-Véhi; vastu 4: Kalle Griinthal, Andre
Hanimégi, Tanel Kiik, Riina Solman; erapooletuid 0).

3.3. Miirata juhtivkomisjoni esindajaks Onne Pillak (konsensus: Kalle Griinthal, Andre
Hanimégi, Tanel Kiik, Helmen Kiitt, Irja Lutsar, Eero Merilind, Onne Pillak, Pipi-Liis
Siemann, Riina Solman, Kristina Smigun-Véhi).

4. Info ja muud kiisimused
Komisjon arutas tihte korralduslikku kiisimust.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Onne Pillak Annika Arula
juhataja protokollija



