MAJANDUS- JA ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

) Mairge tehtud: 03.01.2023
KOMMUNIKATSIOONI Kehtib kuni: 03.01.2098

MINISTEERIUM Alus: AVTS §351g 1 p 12
Teabevaldaja: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Stepan Romanov
MTU KOOS RAHU EEST EESTIS
augustst@mail.ru

Vastus kollektiivsele poordumisele ,,Petitsioon
»Energiaborsidelt lahkumine* kohta“

Austatud kollektiivse pdordumise esitaja

Riigikogu majanduskomisjon on edastanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
(edaspidi MKM) seisukoha votmiseks ja lahendamiseks kollektiivse podrdumise ,,Petitsioon
»Energiaborsidelt lahkumine* kohta®.

Oleme petitsiooni raames tehtud ettepanekud 14bi tootanud ja jagame kéesoleva kirjaga MKMi
seisukohta, selgitusi ning tdiendavat informatsiooni.

Energiahinnad hakkasid Euroopas ja Eestis tdusma 2021. aasta suvel, mil Venemaa alustas
energiasdda Euroopa vastu, langetades jirk-jargult maagaasi eksporti Euroopasse. Samaaegselt
kergitas elektri hinda ka vdhenenud tuumaenergia tootmismaht ja hiidroreservuaaride madal tase.
Energiahindade kasvu 2021. aastal mojutasid veel majanduse taastumine COVID-19 piirangutest,
2021. aasta pduane suvi ja kiilm talv. 24. veebruaril 2022 algas Venemaa uus sdjaline riinnak
Ukrainale, mis toi kaasa ebakindluse maailmaturgudel ja siivendas veelgi energiakandjate vihesust
ning korgeid hindu.

Eesti ja teised Euroopa Liidu (edaspidi EL) litkmesriigid on rakendanud mitmeid meetmeid
korgete energiahindade ja inflatsiooniga toimetulekuks. Eesti on energiahinna tGusu mdjude
leevendamiseks kodutarbijatele vilja tootanud erinevad ajutised toetused, mis kehtivad 1.
oktoobrist 2022 kuni 31. martsini 2023. Toetused on automaatsed ehk miiiija vihendab juba
kodutarbijatele lackuvatelt energiaarvetelt ise elektri, gaasi voi kaugkiitte iihikhinda.'

Vottes arvesse, et petitsiooni iileskutse on lahkuda energiaborsidelt, késitleme oma vastuses
elektri- ja gaasiborsi. Muude energiakandjate (bensiin, diisel, puitkiitus, pdlevkividli) puhul
kujuneb sisseostuhind laiemalt maailmaturul. Kaugkiittesoojuse puhul on tegemist loomuliku
monopoliga, mistdttu hinda reguleerib Konkurentsiamet?.

! Tdpsem info energiakulude hiivitamise kohta on leitav MKMi veebilehel - https:/www.mkm.ee/energiakulude-
huvitised
2 https://www.konkurentsiamet.ce/et/vesi-soojus/soojus/hindade-kooskolastamine
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Olete petitsioonis kirjeldanud Euroopa Liidu poolset sanktsioonide kehtestamist Euroopa
Liidu liikmesriikidele.

See ei vasta tdele. ELi litkmesriigid on iihiselt reageerinud Venemaa sissetungile Ukrainasse,
eesmargiga voimalikult kiiresti sdda 1dpetada, sealhulgas on kehtestatud agressorriigile mitmed
sanktsioonid®. Eesti on alates Vene agressiooni algusest seisnud tugevalt selle eest, et ELi
sanktsioonipaketid Venemaa vastu oleksid vdimalikult tShusad. Ténaseks tliheksa vastuvdetud
Venemaa vastast sanktsioonipaketti on méarkimisvairselt ndrgendanud Venemaa majandust ja
sellega ka Venemaa s@jalist vOimekust. Liikmesriikide {ihehédlselt heakskiidetud
sanktsioonipaketid niditavad ELi tugevat iihtsust anda vastus Venemaa sdjale Ukrainas.
Sanktsioonid vdivad negatiivselt mdjutada ELi tarneahelate toimimist, kuid praeguses olukorras
peavad liikmesriigid andma endast maksimumi, et ndrgestada agressorriiki.

Olete teinud ettepaneku Eesti siseturul elektrienergia hinna fikseerimiseks.

Voimalus elektrienergia ostmiseks fikseeritud hinnaga on alati olemas olnud. Tarbijatel on
voimalik ka tdna soetada elektrit nii borsi- kui fikseeritud hinnaga. Kdorgete elektrihindadega
toimetulemiseks on riik kodutarbijatele tdiendavalt loonud voimaluse soetada elektrit
universaalteenusena®. Kodutarbijal on vdimalus kasutada universaalteenust 1. oktoobrist 2022
kuni 2026. aasta aprilli 1dpuni. Lisaks saavad 2023. aasta l0puni universaalteenuse hinnaga elektrit
tarbida mikroettevotjad, véikeettevotjad, fiiiisilisest isikust ettevotjad, sihtasutused ja
mittetulundusiihingud. Erinevate elektripakettidega on vdimalik tutvuda elektrimiiiijate
kodulehtedel.

Olete teinud ettepaneku energiaborsidelt viljumiseks.

ELis toimib iihtsetel reeglitel pdhinev elektriturg, kauplemine toimub elektriborsil. Elektriborsi
korraldajana tegutseb Eestis, Litis, Leedus ja Pohjamaades NordPool. Elektriturg on avatud —
elektri hind kujuneb ndudluse ja pakkumise suhtena. Avatud elektrituru eesmérk on tagada
tiheaegselt varustuskindlus, taskukohane hind ja keskkonnasobralik tootmine. Eesti elektrituru
avamine 2013. aastast on end digustanud, tuues kaasa positiivsed sotsiaalmajanduslikud mdjud (sh
madalad energiahinnad), tagades varustuskindluse ja edendades taastuvenergia kasutuselevattu.
Elektrituru avamisest kuni 2021. aasta suveni on Eesti tarbijad saanud osa soodsast ja rohelisest
naaberriikide elektrist. Euroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostddamet
(ACER) on oma raportis® hinnanud, et ELi tarbijad on tinu elektriborsile hoidnud kokku
miljardeid eurosid, ainuiiksi 2021. aastal sddsteti 34 miljardit eurot.

2021. ja 2022. aastatel on elektri hind mérkimisvéérselt tdusnud. Elektri hinda on Balti turul
mojutanud eelkdige jarsk gaasihinna tdus tulenevalt kiire Venemaa gaasist loobumisega, ELi
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemis kaubeldavate iihikute
hinna kasv ja hiidroreservuaaride madal tase®. Elektrihinnad on tdusnud selle tagajirjel kogu
Euroopas. Eurostati andmete’” pdhjal nieme, et 2022. aasta esimeses pooles on Eesti elektri
turuhinnad olnud védga korged, kuid ELi keskmisest kodutarbijatel 18,6% soodsamad ja
dritarbijatel 6,4% soodsamad.

3 Kronoloogiline  jirjestus ELi  reageerimisest Venemaa  sissetungile = Ukrainasse on leitav:

https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-response-ukraine-invasion/timeline-eu-response-ukraine-invasion/

4 Tapsem info universaalteenuse toimimise kohta on leitav MKMi veebilehel.

5 ACER’s  Final Assessment of the EU  Wholesale  electricity = market  design_ -
https://acer.europa.cu/Official documents/Acts of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520Assessment
%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Design.pdf

6 17. august 2022 elektriborsi piev-ette turu elektrihinna analiiiis - Konkurentsiamet

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity price_statistics
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Elektribdrsilt valjumine ei ole MKMi hinnangul madistlik jargmistel pShjustel:

e [Elektriborsi olemasolu tagab tarbijale turupohiselt koige soodsama elektri hinna ning
loob keskkonna investeeringute tegemiseks uutesse taastuvatesse
tootmisvoimsustesse. Korge elektri hind borsil osutab sellele, et elektri tootmine ei ole
noudluse katmiseks piisav, voi on elekter toodetud kiitustest, millest turul on puudus.
Hindade leevendamiseks on vajalik rajada tdiendavaid elektrienergia tootmisvdimsusi
(eelkdige taastuvenergia tootmisvoimsusi) ja investeerida energiatdhususse.

e Avatud elektriturg tagab elektrisiisteemi varustuskindluse majanduslikult koige
efektiivsemal viisil. Elektrisiisteemi varustuskindluse tagamiseks on vajalikud nii
siseriiklikud tootmisvdimsused kui ka vélisihendused ELi teiste liikmesriikide
elektrisiisteemidega. Ainuiiksi siseriikliku tootmisega siisteemi stabiilsuse ja piisava
tootmise tagamine on tihiskondlikult vdga kallis.

Eestis on tina juhitavat tootmisvdimsust ligi 1708 megavatti®, millest pidevalt t66s on
viimasel ajal olnud ligikaudu 1000 megavatti. Talvine elektri tipptarbimine ji4b tasemele
1550 megavatti. Teoreetiliselt oleme voimelised sisemaise elektritootmisega tipptarbimise
katma, kuid reaalsuses vajavad tootmisiiksused hooldamist ja remonti, mistottu on harvad
olukorrad, kus koik olemasolevad tootmisiiksused oleksid to6s. Téana toodavad
turutingimustel elektrit kdik pdlevkivielektrijaamad, mis ei ole remondis voi hoolduses.
Lisaks toodavad elektrit koostootmisjaamad ning piikese- ja tuulejaamad. Puudujddva
elektri impordib Eesti naaberriikidelt. Eelduseks naabersiisteemide tootmisressursside
kasutamisele on toimiv regionaalne elektriturg, mis voimaldab elektrienergia takistamatut
liikumist iile riigipiiride’.

e [Elektriborsilt lahkumine tihendab hetkel kehtiva ELi diguse rikkumist. Eesti ja ELi
litkmesriigid on kehtestanud iihtsed elektrienergia siseturu reeglid elektrienergia siseturu
direktiivi'® ja méiirusega'!, mille ldbirdskimistes on Eesti aktiivselt osalenud, et tagada
eelpool nimetatud eesmirkide tditmine. Litkmesriigid saavad thiselt elektrituru toimimist
reguleerivaid digusakte muuta.

Todeme, et elektrituru kehtivad reeglid ei ole piisavad, et viltida kriisiolukordades korgeid
elektrihindu ja suuri hinnakodikumisi. Leiame, et muudatused, muuhulgas tarbimise juhtimise
integreerimine turule, on vajalikud elektrituru paindlikumaks muutmiseks ja tarbijale soodsaima
elektrihinna tagamiseks. ELi litkmesriigid ja NordPool on kriisile kiiresti reageerinud. NordPool
kehtestas pakkumisnimekirjade taasavamise protsessi, et viltida korge elektrihinna tekkimist
olukorras, kus elektritootmisest ei ole turul puudust'?. ELi liikmesriigid on iihiselt kehtestanud
oigusaktid, mille eesmirk on 10pptarbijatele energiahindu leevendada, sealhulgas gaasi hinnalae
kehtestamine ja elektritarbimise vihendamine tipptundidel'®. Euroopa Komisjon on vilja tulnud

8 EESTI ELEKTRIVARUSTUSKINDLUSE ARUANNE 2022, Elering - https:/elering.ee/sites/default/files/2022-
12/elering_vka 2022 pages.pdf

° Elektrituru késiraamat ptk 2.1.3 - https:/elering.ee/elektrituru-kasiraamat/2-eesti-elektrisusteem/2 1 -euroopa-ja-
eesti-elektrisusteemi-ulevaade/213

10 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2019/944, 5. juuni 2019, elektrienergia siseturu
thiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL - https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:020191.0944-20220623 & from=EN

' EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2019/943, 5. juuni 2019, milles kisitletakse
elektrienergia  siseturgu -  https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R0943-
20220623 & from=EN

12 https://www.nordpoolgroup.com/en/message-center-container/newsroom/exchange-message-list/2022/g4/nemos-
to-increase-second-auction-threshold-to-eur-2400-per-mwh/

3 ELi tegevused energiakriisi lahendamiseks - https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
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ka avaliku konsultatsiooniga elektriturgu reguleerivate digusaktide muutmiseks'*. Konsultatsiooni
eesmidrk on ennekdike energiakriisi valguses turureegleid korrigeerida. Eesti kujundab
omapoolsed seisukohad ja osaleb aktiivselt elektrituru muudatuste labirddkimisel. Seisame selle
eest, et elektrituru reeglid tagaksid ka edaspidi nii tavaolukorras kui kriisisituatsioonis
elektrisiisteemi jatkusuutliku arengu, keskkonnasdbraliku elektritootmise turule tuleku ja
taskukohase elektri hinna.

Selgitame liihidalt ka gaasiborsiga seotud asjaolusid!>. Sarnaselt elektriturule kehtivad ka
gaasiturule ELi tasandil kokkulepitud reeglid. Gaasibdrsil toimub kauplemine Eesti, Liti, Leedu
ja Soome vahel. Regiooni gaasibérsi korraldaja on GET Baltic'®. Maagaasi on vdimalik soetada
nii borsilt kui otselepingutega. Eestis, Létis, Leedus ja Soomes maagaasi tootmist ei toimu,
mistottu kogu tarbitav maagaas tuuakse sisse teistest riikidest. Vastavalt Vabariigi Valitsuse
méirusele tina Eesti Venemaalt maagaasi ei impordi'”. Maagaasi hind sdltub selle maailmaturu
hinnast. Eesti tarbija soetab maagaasi reeglina liitumispunktis enda valitud gaasimiiiijalt. Sarnaselt
elektrimiitijatele pakuvad ka gaasimiiiijad fikseeritud ja borsihinnaga pakette, mille vahel tarbija
saab valida.

Gaasi kodutarbijale kompenseerib riik perioodil 1. oktoober 2022 kuni 31. mérts 2023 80 protsenti
kuu keskmise gaasihinna sellest osast, mis iiletab kdibemaksuta 80 eurot/megavatt-tund ehk
0,7744 eurot kuupmeeter. Seejuures kompenseeritakse maksimaalselt kuni 2,6 megavatt-tundi
(ehk 251,7 kuupmeetrit) tarbimist, mis on keskmise eramu kuine gaasitarbimine'®. Korgete
gaasihindade leevendamiseks on ka ELi litkmesriigid vastu votnud mitmeid otsuseid, sealhulgas
otsus seada gaasihinnale teatud tingimustel rakenduv iilempiir 180 eurot/megavatt-tund'’.

Téanaseks on gaasihinnad Euroopas vorreldes 2022. aasta siigisega langenud ennekoike vihenenud
tarbimise ja gaasimahutite kdrge tdituvusmira tottu (detsembris oli tdituvus 88%2°).

Olete poordumises kisitlenud ka Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
ithikutega kauplemise siisteemi (EL HKS)?!. Detailne teadmine ELi HKS toimimisest on
Keskkonnaministeeriumil, kelle vastutusalasse seotud Oigusaktid kuuluvad, mistdttu oleme
alloleva vastuse koostamisse kaasanud Keskkonnaministeeriumi ekspertidelt saadud
informatsiooni.

EL HKS eesmédrk on vihendada kasvuhoonegaaside heidet, suunates ettevotteid minema iile
efektiivsemale tootmisele. Sellega leevendatakse to0stuse- ja energiatootmise negatiivset moju
keskkonnale ja kliimale. ELi HKS toimib piira-ja-kauple pohimdttel. See tdhendab, et slisteemi on
loodud {ihikute tildkogus, mida iga-aastaselt vihendatakse. Selle piires on ettevotetel voimalik
tthikuid osta vdi miilia, vastavalt vajadusele. Teatud osa tihikutest jagatakse ettevotetele tasuta.
Ulejianud miitiakse ELi liikmesriikide poolt iihtsel kauplemisplatvormil enampakkumise teel.
Uhikuid ostavad ELi HKSi kohuslased vdi iihikuid ettevdtetele vahendavad finantsasutused.

Enampakkumise tulu on moeldud riikide kliima- ja energiapoliitika eesmérkide tditmiseks. Tulu

2024/european-green-deal/eu-action-address-energy-crisis_et

14 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13668-Electricity-market-reform-of-the-
EUs-electricity-market-design/public-consultation_et

15 Tapsem info gaasituru toimimisest on leitav MKMi veebilehel.

16 https://www.getbaltic.com/en/

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/101102022007

18 https://www.mkm.ee/energiakulude-huvitised

19 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/

20 https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/gas-storage-capacity/

2l Kauplemissiisteemi  kohta  saate  lihemalt lugeda  Keskkonnaministeeriumi  veebilehel -
https://envir.ee/kliima/susinikuturud/eli-hks
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on kasutatud niiteks lasteaiahoonete ja kohalike omavalitsuste hoonete renoveerimiseks ning
biometaani kasutuse suurendamiseks transpordis, kuid ka energiakulude kompenseerimise
meetmete rahastamiseks.

ELi HKSi ndol on tegemist finantsinstrumendiga ja seega kehtivad sellele ka kodik EL
vadrtpaberiturgude ja finantsinstrumentide regulatsioonid. Spekulatiivset kditumist on viimasel
ajal hinnanud nii ELi Viirtpaberiturgude Jarelevalveasutus (ESMA) kui ka Euroopa Keskpank.
Mblemad on leidnud, et kuigi investeerimisfondide huvi ELi HKSi turu vastu on kasvanud,
puuduvad tdendid, et ELi HKSi turgu mdjutab spekulatiivne kditumine. Euroopa Keskpank on
oma avaldatud artiklis??> hinnanud, et investeerimisfondide huvi turu vastu voib kiill suurendada
spekulatiivset kéitumist, jadb see siisteemis siiski vdga madalaks. Investeerimisfondide osakaal
moodustas 2021. aastal 0,7% kogu turust. Suurima turuosa moodustavad ELi HKSi kuuluvad
ettevotted, kes ostavad tihikuid oma kohustuste tiditmiseks.

Seisame selle eest, et ELi HKS tdidaks oma eesmérki, milleks on kasvuhoonegaaside heite
vihendamine. Seda eesmirki on ELi HKS tditnud. 2021. aastal oli ELi HKSi kuuluvate ettevotete
koguheide iile ELi 41% madalam kui 2005. aastal. Eestis on see vahenemine olnud veel suurem.
Eesti toetab ELi HKSi turu ldbipaistvuse suurendamist, et spekulatiivse kditumise turul saaks
aegsasti tuvastada ja votta selle vihendamiseks vajalikke meetmeid.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Riina Sikkut
majandus- ja taristuminister

Lisaadressaat: Riigikogu majanduskomisjon

Tauno Hilimon
625 6476 Tauno.Hilimon@mkm.ee

22 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202203 06~cale9eal3e.en.html
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