Riigikogu majanduskomisjoni
istungi protokoll nr 211

Eesti, videosild Esmaspiev, 21. november 2022

Algus 11.10, Iopp 11.55

Juhataja: Kristen Michal (esimees)

Protokollija: Maria Haas (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni liikkmed: Taavi Aas, Riho Breivel, Jiiri Jaanson, Siim Kallas, Rene Kokk, Kalvi
Kova, Raivo Tamm

Komisjoni ametnikud: Kaido Rosin (ndunik-sekretariaadijuhataja), Piia Schults (ndunik),
Mari Ténav (ndunik), Epp-Sandra Satsmann (konsultant)

Puudus: Mihhail Korb

Kutsutud: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) sideosakonna juhataja
asetditja Mart Laas, Siseministeeriumi pédste- ja ohutuspoliitika osakonna ndunik Kadi
Luht-Kallas (2. paevakorrapunkt); kollektiivse poordumise esindajad Stepan Romanov ja
Oleg Ivanov, MKM-i energeetikaosakonna energiaturgude valdkonnajuht Rein Vaks (3.
paevakorrapunkt); MKM-i ehituse asekantsler Ivo Jaanisoo, sideosakonna nounik Raigo Iling
ja Rahandusministeeriumist regionaalarengu osakonna juhataja Priidu Ristkok (5.
péaevakorrapunkt)

Pievakord:

1. Néadala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud elektroonilise side seaduse muutmise seaduse eelndu

(659 SE) iihe tdiendava muudatusettepaneku hailetus

3. Kollektiivse podrdumise ,,Petitsioon ,,Energiabdrsidelt lahkumine* kohta* arutelu

4. Vabariigi Valitsuse algatatud meresdiduohutuse seaduse tdiendamise seaduse eelnou

(697 SE) teise lugemise ettevalmistamine

5. Eesti Keskerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi
Valitsusele tootada vilja tegevuskava maapiirkondades elamise toetamiseks® eelndu (682 OE)
esimese lugemise ettevalmistamine

6. Info ja muud kiisimused

1. Néddala tookava Kinnitamine
Riigikogu majanduskomisjoni nddala (21.11.2022-27.11.2022) tookava

Komisjoni istung esmaspédev, 21. november kell 11.10



1. Néadala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud elektroonilise side seaduse muutmise seaduse eelndu

(659 SE) iihe tdiendava muudatusettepaneku hailetus

3. Kollektiivse podrdumise ,,Petitsioon ,,Energiaborsidelt lahkumine* kohta“ arutelu

4. Vabariigi Valitsuse algatatud meresdiduohutuse seaduse tdiendamise seaduse eelndu

(697 SE) teise lugemise ettevalmistamine

5. Eesti Keskerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi
Valitsusele tootada vilja tegevuskava maapiirkondades elamise toetamiseks* eelnou (682 OE)
esimese lugemise ettevalmistamine

6. Info ja muud kiisimused

Komisjoni avalik istung teisipdev, 15. november kell 14.00

1. Kollektiivse poordumise ,,Elektriliste toukerataste parkimistava on ohtlik ja vajab
likklusseadusega reguleerimist!“ arutelu

2. Info ja muud kiisimused

Otsustati:
1.1. Kinnitada nidala tookava (konsensus: Taavi Aas, Riho Breivel, Jiiri Jaanson, Rene Kokk,
Kalvi Kdva, Kristen Michal, Raivo Tamm).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud elektroonilise side seaduse muutmise seaduse eelnou
(659 SE) iihe tiiendava muudatusettepaneku hiletus

Mari Ténav tutvustas muudatusettepanekut ning sonas, et tegemist on tehnilise muudatusega.

Seejarel liiguti hddletuse juurde. Menetluslikud otsused on varasemalt tehtud.

[...]

2. Asendada § 1 punktis 3 esitatud elektroonilise side seaduse § 105! 1dikes 2 sonad

“hadaabiteadete menetlemise andmekogu” sdnadega “hiddaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogu®.

Selgitus: Seoses Riigikogu menetluses oleva pddsteseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnéuga (678 SE) tehtava muudatusega on vajalik 6igusselguse huvides ka
kiesolevas eelnous asendada ,, hddaabiteadete menetlemise andmekogu* selle uue
nimetusega ,, hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu “.

Majanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus: Taavi Aas, Riho Breivel, Jiiri
Jaanson, Siim Kallas, Rene Kokk, Kalvi Kdva, Kristen Michal, Raivo Tamm).

Eelnou algataja: Toetab ettepanekut.

[...]

3. Kollektiivse poordumise ,,Petitsioon ,,Energiaborsidelt lahkumine* kohta* arutelu

Kristen Michal tutvustas arutelu tilesehitust ning sonas, et komisjon voib po6rdumist
menetledes otsustada, kas 1) algatada eelndu voi olulise tahtsusega riikliku kiisimuse arutelu;
2) korraldada avalik istung; 3) edastada ettepanek padevale institutsioonile seisukoha
vOtmiseks ja lahendamiseks; 4) edastada ettepanek Vabariigi Valitsusele seisukoha
kujundamiseks ja podrdumisele vastamiseks, kujundatud seisukohast teavitatakse ka



komisjoni; 5) esitatud ettepanck tagasi liikkata voi 6) lahendada p6ordumises piistitatud
probleem muul viisil.

Kollektiivse poordumise esindaja Oleg Ivanov tutvustas pddrdumise sisu. Uhtegi ri vms ei
ole vdoimalik alustada, arendada, planeerida ja ehitada juhul, kui ei osata prognoosida kulude
ja tulude artikleid. See on kriitiline iga tootmise jaoks. Borsihindade puhul ei ole kulusid
voimalik ette planeerida. Ivanov nimetas ekspertide artikleid, kus toodi vilja, et Eesti
inimesed said elektrit 2-3 korda kallima hinnaga, vorreldes sellega, mida oli voimalik otse
tootmisest osta. Viimane on dige valik. Vorreldes elektrihindasid Eestis, Soomes ja Rootsis,
siis siinne hind on 2,5-3 korda kallim kui Soomes ning 5-6 korda kallim kui Rootsis. Eesti
rahvuse tulud on samuti madalamad kui eelnimetatud riikides. Hetkel Eesti majanduses
toimuv on katastroof. Kunstlikult tehakse liiga siinsele tootmisele. Seega tekib kiisimus, kelle
huvides tegutseb Vabariigi Valitsus (Valitsus). Pohiline argument on, et iga tootmise jaoks on
kriitiline planeerida oma tulude ja kulude eelarve. Lisaks peavad hinnad olema vdarreldes
naaberriikidega paremad, juhul, kui on soovi inimesi ja tootmist arendada.

Kollektiivse pooérdumise esindaja Stepan Romanov lisas, et rahvaalgatust toetas allkirjadega
rohkem kui 3570 inimest.

MKM-i energeetikaosakonna energiaturgude valdkonnajuht Rein Vaks sonas, et teema on
vaga oluline. Valitsuses ja ministeeriumis on samuti mitmeid arutelusid toimunud ning
lahendusi on otsitud. Euroopa tiihisel turul ollakse hetkel olukorras, kus energiatootmises ei
ole kdrged hinnad ainult Eestis, vaid ka teistes riikides. Uhine turg on aastaid hoidnud
oluliselt madalamat hinda, kui ise elektrienergiat tootes. See on oluline fakt. Kuid hinnad on
toesti korged ning Eesti hinnatdusu ei vea. Balti riikides ollakse unikaalsel positsioonil, kus
enamuse elektrienergia tarbimisest oleks voimalik ise dra toota. Ténu sellele on aastaid
suudetud elektrit eksportida. Rddkides detailidest, siis ekspordivoimekus on ainult turu
korgemate hindade tottu. Kui ei oleks kdrgemaid hindu, siis ise elektrienergiat soodsa hinnaga
teha ei suudeta. Kdige parem nédide on universaalteenuse hind, mis on kulupdhiselt enda
tootmisseadmete, antud juhul Narva elektrijaamade keskmine tootmishind, mis on vordlemisi
korge. Kogu aeg ning turuviliselt oleks selline hind majandusele kurnav. Oluline on
toonitada, et turult vdlja minemine on {iks alternatiiv. Teine alternatiiv on saada turule juurde
tootmisseadmeid ning korralik konkureerimine. Viimastest vihempakkumistest on teada, et
taastuvelekter tuleb turule hinnaga 35-40 eur/MWh, mis tdhendab, et hinna vihenemiseks on
perspektiivi. Hetkel tegeleb Valitsus tugevalt suunas, et tootmisseadmeid jérjest rohkem
juurde tuleks ning sellest tulenevalt hind madalamaks 1dheks.

Oleg Ivanov uuris, miks sulgetakse Eestis polevkivitoostus.

Rein Vaks lausus, et hetkel elatakse ajajéargul, kus fossiilkiitustest energia tootmine v3i
muude energiakandjate tootmine on hdadbumas. Pdlevkivitdostust ei sulgeta koheselt, see on
pikk protsess. Eesti Energia on selgelt protsessi panustanud 14bi pikaajaliste strateegiate. Riigi
poolt on samuti strateegiad olemas ning tdienemas, et polevkivist viljumist teha jooksvalt
ning energiajulgeolekut ohtu seadmata. Todtajate puhul on planeeritud timberkoolitused.
Eraldi meetmed on suunatud lda-Virumaale.



Oleg Ivanov sdnas, et ei mdista, miks tekitatakse kunstlikult defitsiit olukorras, kus on viaga
korged hinnad.

Taavi Aas lausus, et pdlevkivist elektri tootmise kinnipanekust saab réadkida siis, kui juhitav
asendus on olemas. Ténases energiasituatsioonis ei ole motet ajagraafikust radkida.
Lahikiimnendil juhitavat asendust ndha ei ole. Seega toimub tdenéoliselt pdlevkivist elektri
tootmine veel pikka aega. Pdlevkivi teine kasutus on téna olitootmine, mis ilmselt samuti
jatkub. Borsilt lahkumise ettepanek on aga huvitav ning edasine diskussioon on oodatud.

Stepan Romanov leidis, et kiisimuse edasiseks arutamiseks voiks korraldada iimarlaua.

Kristen Michal sonas, et radkides pdlevkivitoostuse sulgemisest, siis ei ole korrektne
informatsioon, et see toimub hetkega.

Riho Breivel lausus, et hiljuti toimus Pdlevkivi Kompetentsikeskuse poolt korraldatud
pdlevkivi teemaline arutelu. On selge, et pdlevkivi tootmine ei saa hetkega dra 15ppeda, kuna
uued tehnoloogiad tulevad peale ning selle kasutamine muutub ratsionaalsemaks. Eestis on
polevkivi varu olemas, seega ei tohiks lubada, et selle kasutamine ja kaevandamine 10ppeb.
Breivel leidis, et kollektiivse pddrdumise esitajate seisukoht on kiiduvadrne ning leida tuleks
koige ratsionaalsemad ja digemad lahendused.

Kristen Michal sonas kokkuvdtvalt, et kuna MKM energeetika valdkonna eest vastutava
ministeeriumina oskab pdordumises vilja toodud detaile selgitada ning vajadusel ka
informatsiooni, mis ei ole korrektne, iimber liikata, siis voiks komisjon edastada ettepaneku
padevale institutsioonile seisukoha votmiseks ja lahendamiseks.

Otsustati:

3.1. Edastada ettepanek padevale institutsioonile (energeetika eest vastutavale ministeeriumile
ehk Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile) seisukoha votmiseks ja lahendamiseks.
(konsensus: Taavi Aas, Riho Breivel, Jiiri Jaanson, Siim Kallas, Rene Kokk, Kalvi Kdva,
Kristen Michal, Raivo Tamm).

4. Vabariigi Valitsuse algatatud mereséiduohutuse seaduse tiiendamise seaduse eelnou
(697 SE) teise lugemise ettevalmistamine

Kristen Michal sonas, et eelndu on seotud riigieelarve seadusega ning peaks lilkuma samas
ajagraafikus. Riigikogu rahanduskomisjon on hetkel eelndusse sisse hddletanud soodustuse
37,5 %-i. Jargmisel nidalal arutab rahanduskomisjon erakorralisel istungil soodustuse méira
suurendamist, seega 5. detsembriga algaval nddalal on selge, millist soodustusemééra on
voimalik majanduskomisjonil 697 SE tekstis toetada. Hetkel on 697 SE-le iiks
muudatusettepanek Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioonilt, milleks on tdsta
soodustuse maar 50 %-ni.

Otsustati:

4.1. Teha ettepanek votta eelndu tiiskogu paevakorda 07.12.2022 (konsensus: Taavi Aas,
Riho Breivel, Jiri Jaanson, Siim Kallas, Rene Kokk, Kalvi Kova, Kristen Michal, Raivo
Tamm).



5. Eesti Keskerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine
Vabariigi Valitsusele tootada vilja tegevuskava maapiirkondades elamise toetamiseks*
eelnou (682 OE) esimese lugemise ettevalmistamine

Kristen Michal sonas, et majanduskomisjon kiisis eelndu kohta arvamust maaelukomisjonist,
kus tihtset seisukohta ei kujundatud, kuid kuulati &ra Maaeluministeeriumi spetsialist.

Taavi Aas tutvustas otsuse eelndu, mis koosneb kolmest punktist. Esiteks tehakse ettepanek
tootada vilja tdiendavad meetmed Eesti maapiirkondadesse eluaseme soetamise ja eluasemete
rekonstrueerimise toetamiseks. Teiseks tehakse ettepanek eraldada riigieelarvest rahalised
vahendid titirielamute programmiga jatkamiseks. Kolmandaks tehakse ettepanek tdiendada
hajaasustuse programmi riikliku toetusega kaugtoo voimaluste parandamiseks ning kiire
internetiithenduse loomiseks. Need oleksid kolm meedet, mis voimaldaksid noortel inimestel
maale elama asuda. On ka mitmeid kohalike omavalitsuste esindajaid, kes on antud motet
toetanud. Uiirielamud on maapiirkondades suureks teemaks, mida omavalitsused soovivad.
Omale kodu soetamine jadb eelkdige vahendite voi omaosaluse taha, lisaks, maapiirkondades
elamispinna ostmiseks ei anta pankadest hea meelega laene. Kaugtd6 on aga viimase aja
aktuaalne teema. Korralik internetiiihendus soodustaks, et inimesed rohkem maale 1dheksid.
Teatud meetmed on hetkel juba olemas, kuid konealuse eelndu mote on siduda tervikpaketiks.

Rahandusministeeriumist regionaalarengu osakonna juhataja Priidu Ristkok kommenteeris
esmalt hajaasustuse programmi laiendamist toetustega kiire internetiiihenduse loomiseks.
Aastate jooksul on programm olnud lahti ning toetatud on nelja tiiiipi tegevusi: hajaasustuses
asuvate leibkondade veevarustuse ja kanalisatsiooni rajamist, juurdepaisuteede korrastamist
ja autonoomsete elektriseadmete paigaldamist, juhuks, kui elektrivarustus puudub. Senine
praktika niitab, et peaaegu pool toetustest, mida kiisitakse, puudutab hoones veevarustuse
rajamist ning veidi alla poole toetustest puudutab kanalisatsioonisiisteemide véljaarendamist.
Majapidamisele juurdepadsuteede rajamiseks kiisitakse toetust iisna viahe, umbes 5 %o-i
taotlustest on nendega seotud. Autonoomsete elektriseadmete puhul tundub vajadus samuti
viike, aastas on sellega seonduvalt umbes 10 taotlust. Programmist toetatakse iga-aastaselt
1500-1600 investeeringut majapidamistes koos omavalitsustega. Programmi eripdra on, et
leibkond saab toetust nii riigieelarvest, kui ka omavalitsuse eelarvest, kus majapidamine asub.
Keskmiselt on jdénud projektide maksumus 5000 euro juurde. Statistika néitab, et ndudlus
selliste toetuste jargi on olnud aastaid stabiilne, taotlusi on olnud umbes kaks korda rohkem,
kui toetusi on saadud eelarve piires koos omavalitsustega véljastada. Umbes pooled toetuse
saanud leibkondadest on lastega pered. Teine suurem sihtrithm on valdavalt vanemaealised
inimesed, kes hajaasustuses elavad. Rddkides konkreetsest ettepanekust tdiendada
hajaasustuse programmi riikliku toetusega kiire internetiiihenduse loomiseks, siis
pOhimotteliselt on see ettepanek vdimalik. Rahandusministeeriumi hinnangul eeldaks see
programmile lisarahastuse leidmist, sest ndudlus veevarustuse ja kanalisatsioonisiisteemide
rajamisel on endiselt suur. Eeldada vaib, et internetiithenduse loomise jarel voib toetuse
vajadus samuti lisna palju kasvada. Kuivdrd toetusi antakse programmi raames koos riigi
keskvalitsuse ja konkreetse omavalitsuse poolt, siis ilmselt see eeldab ka omavalitsuste poolt
valmisolekut programmi rohkem vahendeid suunata. Paari viimase aasta jooksul on
programmi rahastusmaht kujunenud vordlemisi optimaalseks. Riigipoolne toetus on samas
suurusjdrgus nagu omavalitsused on siiani olnud valmis oma eelarvest panustama.



Loodetavasti on omavalitsused sellisel juhul valmis eraldisi suurendama. Lisaks on
hajaasustuse programmis jéetud igale omavalitsusele teatav otsustusdigus sihtrithma
tapsemaks piiritlemiseks. Omavalitsustele voiks jddda ka sellisel juhul oma territooriumil
otsustusdigus, kas oma territooriumil laiendada toetusi internetiiihenduste rajamiseks. Samuti
plaanib MKM jargmisel aastal lairiba arendamisel kdivitada piloottoetusmeetme, et
voimaldada kogukondadel internetiiihenduste viljaarendamist maapiirkonnas. Seega oleks
moistlik oodata éra piloottoetusmeetme vooru kogemused, enne, kui iiksikmajapidamistele
voimalus luua. IImselt tuleb esile mitmeid tehnilisi niiansse, mis vajavad 1dbimotlemist.

MKM-i sideosakonna ndunik Raigo Iling kommenteeris seoses lairibaga. Mitmed meetmed
on olnud t66s ning kavandamisel. 2018. aastal algas esimene juurdepidisuvorkude suurem
rajamise meede, mis kestab 2023. aasta 16puni. Seda viib ellu Enefit Connect OU. Eraldati 20
miljonit eurot ning 40 000 kodu ja ettevotet saavad liitumisvoimaluse valguskaablivorguga.
2020. aastal eraldati tdiendavalt 7,3 miljonit eurot lisaeelarvest, seega umbes 7000 aadressi
said liitumisvoimaluse. Hetkel on t66s uus Euroopa taasterahastu periood. Esimene voor on
hetkel veel hindamisel, kus soovitakse saada umbes 8000 aadressile 2025. aasta 10puks
liitumisvOimalused valguskaabliga. Sellele lisandub 45 miljonit eurot Euroopa
Regionaalarengu Fondist, mis kdivitub 2024. aastal. Lisaks tootatakse hetkel toesti
pilootprojektiga, mis on esmakordne kiilakogukondade meede. Miljon eurot on riigieelarve
seaduse eelndus Riigikogus menetluses. Loodetavasti saab see sellisel kujul heakskiidu.
Raéikides piisiithendusest, siis see on keeruline lahendus, mida tuleks teha pigem suuremate
piirkondade ja kiilade kaupa. Eestis on veel umbes 80 000 aadressi, mis on aastaringses
kasutuses. Nende ithendamise maksumus tervikuna on ligikaudu 300-400 miljonit eurot.
Aadressi maksumus oleks umbes 3000-5000 eurot. Suuremas mahus tegutsemine on
efektiivsem. Soovides toetada tile ohu lahendusi, siis nditeks Starlink maksumus on hetkel
360 eurot seadmete eest, kuid pohikulu tekib kuutasu ndol hiljem. Lisaraha oleks igati
moistlik lairibasse ja hajaasustusprogrammi suunata, aga MKM-i meetmed on suuremahulised
ning kiilade kaupa lahenemisel pohinevad, mitte iiksikmajapidamiste lahendamine.
Pohimatteliselt tdienduse vastu ei olda, kui elanikud ja omavalitsused peavad sinna
investeerimist vajalikuks.

Otsustati:

5.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 06.12.2022 (konsensus: Taavi Aas,
Riho Breivel, Jiiri Jaanson, Siim Kallas, Rene Kokk, Kalvi Kova, Kristen Michal, Raivo
Tamm).

5.2. Teha ettepanek viia 1dbi eelndu 10pphailetus (konsensus: Taavi Aas, Riho Breivel, Jiri
Jaanson, Siim Kallas, Rene Kokk, Kalvi Kova, Kristen Michal, Raivo Tamm).

6. Info ja muud kiisimused

6.1. Vabariigi Valitsuse algatatud patendiseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou (658 SE) menetluslik otsus

Otsustati:

6.1.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 07.12.2022 (konsensus: Taavi Aas,
Riho Breivel, Jiiri Jaanson, Siim Kallas, Rene Kokk, Kalvi Kdva, Kristen Michal, Raivo
Tamm).



6.2. Uurimisteemad Arenguseire Keskusele
Kristen Michal tuletas komisjoni liikmetele meelde, et Arenguseire Keskus kogub
ettepanekuid uuteks arenguseire teemadeks.

6.3. Arenguseire Keskuse taotlus

Kristen Michal toi vilja, et Arenguseire Keskus on esitanud Riigikogu rahanduskomisjonile
taotluse muudatusettepanekuks 2023. aasta riigieclarve seaduse eelndusse, millega vidhemalt
osaliselt tagastada Arenguseire Keskusele 2022. aastal eelarvekdrpega dravoetud vahendid.

6.4. Kohtumine tuumaohutuse viliseksperdiga
Kristen Michal tuletas meelde kohtumise kiirgus-ja tuumaohutuse analiiiisi sisulise poole
eest vastutava viliseksperdi Ian Grantiga.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Kristen Michal Maria Haas
juhataja protokollija



