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Juhataja: Erki Savisaar (esimees)
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Votsid osa:

Komisjoni litkmed: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene Kokk, Urmas
Reitelmann, Kersti Sarapuu, Riina Sikkut, Aivar Sderd

Komisjoni ametnikud: Tiina Licht (ndunik-sekretariaadijuhataja), Kristo Varend (ndunik),
Andres Ando (ndunik), Helda Puura (konsultant)

Puudus: Jiirgen Ligi

Kutsutud: rahandusminister Keit Pentus-Rosimannus, Rahandusministeeriumi finantsturgude
osakonna juhataja Thomas Auvéirt, finantsturgude poliitika osakonna ndunikud Valner Lille
ja Kardi Siibak (2. paevakorrapunkt), Riigikogu Kantselei pressindunik Gunnar Paal

Pievakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud pandikirjaseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(407 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks

3. Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti VVabariigi ja Mauritiuse Vabariigi vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise ja maksupettuste
tokestamise lepingu ja selle juurde kuuluva protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu (385

SE ) ettevalmistamine teiseks lugemiseks

4. Kollektiivne podrdumine ,,Riik peab eemaldama RMK-It raiesurve*

5. Info ja muud kiisimused

1. Nidala tookava kinnitamine
Riigikogu rahanduskomisjoni niddala (14.06.2021-20.06.2021) tookava

Komisjoni istung esmaspéev, 14.06.2021 kell 11.15

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud pandikirjaseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
(407 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks

3. Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi ja Mauritiuse Vabariigi vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise ja maksupettuste
tokestamise lepingu ja selle juurde kuuluva protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu (385

SE ) ettevalmistamine teiseks lugemiseks

4. Kollektiivne pdérdumine ,,Riik peab eemaldama RMK-It raiesurve



5. Info ja muud kiisimused

Komisjoni istung teisipdev, 15.06.2021 kell 14.00

1. Kokkuvodte 2021. aasta kevadistungjirgust ja plaanid siigisistungjargu kohta. Osalevad
rahandusminister Keit Pentus- Rosimannus ja riigihalduse minister Jaak Aab

2. Info ja muud kiisimused

Otsustati:
1.1. Kinnitada nédala tookava (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene
Kokk, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut, Aivar Soerd).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud pandikirjaseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou (407 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks

Komisjoni esimees Erki Savisaar juhatas paevakorrapunkti sisse ja andis sona kiilalistele.
Rahandusminister Keit Pentus-Rosimannus tutvustas eelndu eesmarki ja sisu. Tegemist on
seadusega, mis esimest korda joustus 2019. aastal, enne seda pangad pandikirju emiteerida ei
saanud. Praegu on kaks panka, mis on pandikirju emiteerinud, need on Luminor ja LHV. Kas
ja kui palju tulevikus iilejadnud pangad seda voimalust kasutada soovivad, on keeruline ette
ennustada. Antud eelndus on kaks olulisemat osa. Esimene on direktiivi iilevotmine, mis peab
rakenduma alates jargmise aasta 8. juulist, aga iilevotmise téhtaeg on juba kdesoleva aasta 8.
juulil. Direktiivi tilevotmise osas ndhakse ette tdpsemad nouded selle kohta, millist infot
investor pandikirjade kohta saama peaks. Néiteks, millises riigis konkreetselt asuvad
tagatised. Tapsemalt on paika pandud, millistel tingimustel saab edasi liikata pandikirjade
lunastamise tahtacga. Kdik muudatused ldhtuvad investorite huvidest v3i suuremast kaitsest ja
paremast informeeritusest. Nimekaitse muudatus tdhendab seda, et emitendil on digus
nimetada emiteeritud pandikirja ,,Euroopa pandikirjaks* iiksnes juhul, kui see vastab
direktiivis ja kdesolevas seaduses sétestatud nouetele.

Direktiivist tulenevalt saab tdpsemaks ka finantsjérelevalve pandikirjade emiteerija iile.
Edaspidi saab olema konkreetsem aruandlus, mida tuleb Finantsinspektsioonile esitada ning
kuidas Finantsinspektsioon annab ndusoleku selleks, kui pandikirjade emitent peaks soovima
pandikirju teistsugusel kujul emiteerida.

Teine osa eelndust sisaldab voimalusi ja reegleid, mis puudutavad Balti riikide tilese
pandikirjade turu loomist ja toimimist. Muudatusega voimaldatakse pankadel edaspidi
kasutada pandikirjaportfelli tagatisvarana voi tagatisvara koosseisus ka teise panga poolt
emitendile loovutatud ndudeid, néiteks eluaseme laene. Balti riikide regulatsioonid peavad
voimaldama iihtse pandikirjade turu toimet, vaatamata sellele, et riigid plaanivad kasutada
erinevaid pandikirjade haldamise struktuure. Regulatsioonide sarnasus peab viljenduma
kdigis olulistes aspektides, sh investorikaitse, sarnaste varade kasutamine pandikirjade
tagatisvarade hulgas, tihtne jarelevalve- ning halduspraktika.

Erki Savisaar markis, et kui direktiivi iilevotmise tdhtaeg on 8. juuli, siis miks eelnduga tuldi
komisjoni n viimasel minutil, aga mitte kolm kuud varem.

Keit Pentus-Rosimannus vastas, et eeclndu on ldbinud kaks kooskolastusringi ja on saanud
tisna palju markusi. Nende ldabiarutamine on votnud pikema aja ja paris viimases versioonis
on néiteks Pangaliit jadnud teistsugusele arvamusele selle kohta, mis puudutab eelndus
sisalduvat nduet, et tagatisvara kontrollijaks ei v0i nimetada sellist audiitorfirmat, mis on
viimase aasta jooksul olnud pandikirjade emitendi finantsaudiitor. Turuosalised on olnud
arvamusel, et see on liiga piirav, aga Finantsinspektsioon on seda meelt, et piirang on vajalik
ja algselt oli see piirang tegelikult ka pikema aja peale kui aasta.

Aivar Séerd maérkis, et pandikirja regulatsioon on juba paris pikka aega kehtinud, aga



millegipérast emitentide huvi on viike, ainult kaks krediidiasutust emiteerivad. Ta tundis
huvi, kas loodav eelndu voiks emiteerimise huvi innustada, et ka teised hakkaksite neid vilja
andma. Lisaks, kes on need investorid, keda silmas peectakse ja kas volakirjad voiksid olla ka
jaeinvestoritele suunatud.

Keit Pentus-Rosimannus vastas, et algne eelndu sai seaduseks alles 2019. aasta kevadel ja el
ole viga pikalt kehtinud. Seda, miks niiteks Swedbank vdi SEB ei ole emiteerimisvdimalust
kasutanud on raske kommenteerida. Balti riikide nduete iihtlustamine voi Balti iilese turu
loomise voimalus voiks seda huvi kasvatada.

Thomas Auviirt tdiendas, et suuremate Eesti pankate mitteemiteerimine voib-olla tingitud
asjaolust, et hoiuseid on pankades hésti palju, hoiuste maht on kasvanud iilikiiresti ning
viimastel aastatel puudub ka puhtpraktiline vajadus. Need muudatused, mis niitid tehakse
voiksid soodustada seda, et ka suuremad pangad soovivad pandikirja emiteerida.

Kiisimusele, kes on investorid, vastas Thomas Auvaart, et iildjuhul on need institutsionaalsed
investorid. Need on pensionifondid, teised pangad voi ka keskpangad tile Euroopa, tildjuhul
on need suunatud professionaalidele. Teatud riikides pakutakse ka jaeinvestoritele pandikirju
ja see ei ole kuidagi keelatud.

Aivar Kokk mirkis, et eelndule on péris palju ettepanekuid tulnud ja suurem osa on ka
arvestatud. Ta tundis huvi, kas oli veel osapooli, kes soovisid parandusettepanekuid, aga
valitsus ja ministeerium leidsid, et parandusettepanekud pole kdige paremad.

Keit Pentus-Rosimannus vastas, et audiitorite puhul ikkagi Pangaliiduga vaieldud ettepanek,
mis puudutab seda, et audiitorfirma, mis aasta jooksul on pandikirjade emitendi audiitoriks
olnud, ei saa olla pandikirja tagatisvara kontrollija.

Thomas Auviirt lisas, et see tegelikult ongi ainuke, kus téna on eriarvamus. Kas tavaparane
finantsaudiitor vOiks samal ajal olla ka selle pandikirja portfelli auditeerija, siis oleme
arvamusel, et pigem mitte, nagu seda on ka pidanud vajalikuks Finantsinspektsioon.

Erki Savisaar tinas kiilalisi eelndu tutvustamise eest.

Otsustati:

2.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 15.09.2021 (konsensus: Dmitri
Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene Kokk, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki
Savisaar, Riina Sikkut, Aivar Soerd).

2.2. Teha ettepanek esimene lugemine 10petada (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa,
Aivar Kokk, Rene Kokk, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut,
Aivar Soerd).

2.3. Médrata ettekandjaks komisjoni liige Aivar Sderd (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi
Eenmaa, Aivar Kokk, Rene Kokk, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina
Sikkut, Aivar Soerd).

2.4. Teha ettepanek médrata muudatusettepanekute téhtajaks 10 todpédeva, st 29.09.2021 kell
17.15 (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene Kokk, Urmas
Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut, Aivar Sderd).

3. Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi ja Mauritiuse Vabariigi vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise viltimise ning maksudest hoidumise ja
maksupettuste tokestamise lepingu ja selle juurde kuuluva protokolli ratifitseerimise
seaduse eelndu (385 SE ) ettevalmistamine teiseks lugemiseks

Erki Savisaar markis, et muudatusettepanekute tihtaeg on 16.06. Seni ettepanekuid
Riigikogu liikmetelt ja fraktsioonidelt laekunud ei ole.

Otsustati:
3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 15.09.2021 (konsensus: Dmitri
Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene Kokk, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki



4
Savisaar, Riina Sikkut, Aivar Soerd).
3.2. Teha ettepanek teine lugemine Iopetada (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar
Kokk, Rene Kokk, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut, Aivar
Soerd).
3.3. Teha ettepanek viia ldbi eelndu 10pphailetus (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa,
Aivar Kokk, Rene Kokk, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut,
Aivar Soerd).

4. Kollektiivne poordumine ,,Riik peab eemaldama RMK-It raiesurve*

Erki Savisaar mirkis, et kollektiivse podrdumise aruteluks toimus komisjoni avalik istung
k.a. 01.06. Tulenevalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusest on kohustus kujundada
komisjoni seisukoht, sdonastada poordumisele vastus ja otsustada, kas ndustume nendega voi
mitte.

Ettepanek on kollektiivse poordumise esitajatele edastada komisjoni seisukoht ndustuda
osaliselt. Moistame ettepanekuna esitatud muret ja oleme aastaid juba selles suunas liikunud
ja lilgume edasi. Viimastes riigieelarvestrateegiates on Eesti metsade hoidmiseks lepitud
kokku raiesurve viahendamises riigimetsas ning juba aastaid on arvestatud aasta-aastalt
vihenevate RMK dividendidega. Riigimetsaga seotud dividendipoliitikat juhitakse RMK
ekspertiisile tuginedes metsade jatkusuutlikkust ja elurikkuse hoidmist silmas pidades. See

oleks vastuse tuumik, lisaks sissejuhatavale kokkuvdottele.
Vastuskiri edastatakse komisjoni litkkmetele méarkuste ja tdienduste esitamiseks ja seejdrel
kollektiivse poordumise esitajatele. Otsus oli konsensuslik.

5. Info ja muud kiisimused

1) Ida- Virumaa Omavalitsuste Liidu po6rdumine ettepanekuga sotsiaalmaksu erisuse
rakendamiseks;

2) Euroopa Parlamendi 10. juuni 2021.aasta istungil vastu voetud dokument Euroopa
Ombutsmani pohikirja eelndu teemal.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Erki Savisaar Vivian Pold
juhataja protokollija



