Riigikogu rahanduskomisjoni
istungi protokoll nr 135

Tallinn, Toompea ja videosild Esmaspéev, 19. aprill 2021

Algus 11.15, 16pp 12.30

Juhataja: Erki Savisaar (esimees)

Protokollija: Helda Puura (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni liikkmed: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene Kokk, Jiirgen Ligi,
Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Riina Sikkut, Aivar Soerd

Komisjoni ametnikud: Tiina Licht (ndunik-sekretariaadijuhataja), Kristo Varend (ndunik),
Andres Ando (ndunik), Vivian Pold (konsultant)

Kutsutud: Rahandusministeeriumi finantsturgude poliitika osakonnajuhataja Thomas
Auvéirt ja ndunik Helen Korju-Kuul, Rahandusministeeriumi ettevotluse ja arvestuspoliitika
osakonnajuhataja Toomas Vapper, ndunik Séren Meius ning jurist Henrik Mégi,
Finantsinspektsiooni juhatuse liige Siim Tammer, Justiitsministeeriumi kohturegistrite talituse
juhataja Margit Veskimie, Riigikogu Kantselei pressindunik Gunnar Paal (2.
paevakorrapunkt); Rahandusministeeriumi eelarvepoliitika ndunik Regina Villik (3.
paevakorrapunkt)

Pievakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (312 SE) ettevalmistamine teiseks lugemiseks

3. Rahandusministeeriumi iilevaade riigieelarve 2022 — 2025 strateegia koostamise protsessist
4. Arutelu kollektiivne pddrdumine ,,Ei katuseraha jagamisele abordivastasele litkumisele®.

5. Info ja muud kiisimused

1. Nidala tookava kinnitamine
Riigikogu rahanduskomisjoni niddala (19.-25.04.2021) tookava

Komisjoni istung esmaspéev, 19.04.2021 kell 11.15

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (312 SE) ettevalmistamine teiseks lugemiseks

3. Rahandusministeeriumi {ilevaade riigieelarve 2022 — 2025 strateegia koostamise protsessist
4. Arutelu kollektiivne pdordumine ,,Ei katuseraha jagamisele abordivastasele liikumisele*

5. Info ja muud kiisimused



Komisjoni istung teisipdev, 20.04.2021 kell 14.00

1. Kohtumine Eelarvendukogu esindajatega

2. Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi ja Saksamaa Liitvabariigi vahelise 1996. aasta
29. novembril allakirjutatud tulu- ja kapitalimaksudega topeltmaksustamise véltimise lepingu
muutmise protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu (352 SE) ettevalmistamine teiseks
lugemiseks

3. Vabariigi Valitsuse algatatud Riigikogu otsuse "Euroopa Liidu taaskéivitamise kava
rahastamise ja Euroopa Liidu Noukogu otsuse omavahendite siisteemi kohta heakskiitmine"
eelndu (353 OE) ettevalmistamine teiseks lugemiseks

4. Info ja muud kiisimused

Otsustati:

1.1. Kinnitada nédala tookava (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene
Kokk, Jirgen Ligi, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut, Aivar
Soerd).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (312 SE) ettevalmistamine teiseks lugemiseks

Komisjoni esimees Erki Savisaar mérkis, et eelmisel komisjoni istungil jdid iiles kiisimused,
mis puudutasid rahapesu tokestamise seaduse muudatusi. Kiisimused puudutavad eelkdige
vastutust tegelike kasusaajate andmekogu téhtaegse valmimise osas.

Toomas Vapperi sonul on tegelike kasusaajate andmekogu ettevalmistamine kompleksne ja
keeruline iilesanne. Vastav regulatsioon siindis méddunud aasta juunis. Vastutav tootleja selle
andmekogu puhul on Rahandusministeerium ja volitatud t66tleja Riigi Infostisteemide Keskus
(RIK). Viimane aitab ministeeriumi infotehnoloogilise poolega. Alguses vajas tdpsustamist
andmekogu arendamise rahastamine ning vastavad labirddkimised kestsid oktoobrini. Kui
rahastamisallikad said selgeks, andis RIK vormi, mida neil siis on vaja selleks, et
lahteiilesanne paika saada. Selle esimesed versioonid said valmis oktoobri 16puks, kuid
tapsustusi tuli teha ka edaspidi. RIK vottis detsembris todle drianaliititiku, kes asus planeerima
toode ajagraafikut. Siis oli teada, et seda andmekogu 10. maiks valmis ei saa. Ootasime, millal
arendaja saab 6elda aja, mil andmekogu valmib.

Erki Savisaar viljendas seisukohta, et ei olnud mdistlik jétta seaduse muudatusi viimasele
minutile pdhjendusega, et andmekogu valmimise 1dpptihtaeg ei olnud teada. Ulesande
tditmise aeg soOltub arendusmetoodikast ja ldhteiilesandest ning see ei peaks vOtma aastat aega.
Ka viga keerukaid siisteeme saab ehitada niimoodi, et siisteem oleks esmalt kasutatav teatud
kriitilises funktsionaalsuses.

Jiirgen Ligi soovis selgitust idee péritolu ja vdimaliku toimima hakkamise kohta.

Soren Meius selgitas tausta. Lahenemine, mille kaudu fikseeritakse tegelikud kasusaajad
registris, tuleneb Euroopa Liidu (EL) digusest. Euroopa Komisjoni (EK) ndgemuse kohaselt
peaksid erinevate riikide lahendused tegelike kasusaajate tuvastamiseks EL tasandil ka
omavahel ihenduma ja voimaldama andmevahetust. Tegelike kasusaajate tuvastamine tuleneb
rahvusvahelisest standardist. Rahvusvaheline standard annab erinevad voimalused, kuidas
tegelike kasusaaja andmeid koguda ja avalikustada. Euroopa on ldinud seda teed, et vastavad
andmed peaksid asuma &riregistrite juures. Andmete kvaliteedi osas aktsepteeritakse erinevaid
lahendusi. Miinimumi kohaselt tuleb kohustatud isikutel, kelleks vdivad olla nt pangad,
advokaadid ja notarid, kui nad tuvastavad tegelike kasusaajate andmete osas mingisuguse
kahtluse vOi ebakdla, anda sellest registrile teada ja register peab lileval oleva kahtluse voi
ebakola kuvama. Kehtestada tuleb ka siseriiklik mehhanism, mis voimaldab selle ebakola
teatud aja jooksul lahendada. See on ldhenemine, millele oleme loomas vastavat arendust.
Keerukaks on osutunud eelkdige soov leida koigile kohustatud isikutele, keda meil on {isna
palju, ning ebakodladest teatamiseks ka Tartu Maakohtu registriosakonnale, kes neid
ebakolasid lahendab, voimalikult mugavad infotehnoloogilised lahendused. Soov on luua
voimalikult automatiseeritud andmevahetus, et véltida olukorda, kus oleks vaja votta toole



sadakond ametnikku, kes peaksid erinevate kacbuste voi asjade lahendamisega tegelema.
Aivar Soerd kiisis, kas arenduse rahastamise taotlus on EK poolt rahuldatud?

Soren Meius vastas, et taotlus tuli esitada 31. martsiks. Vilistatud ei ole andmete
tapsustamise vajadus, kuid kui koik on plaanipirane ja saadakse positiivse vastus, siis saab
korraldada hanke ning arendustéddega saab alustada suve 16pus.

Erki Savisaar kiisis, mis saab, kui vastus on negatiivne?
Soren Meius vastas, et siis tuleb leida alternatiivsed voimalused.

Erki Savisaar kiisis, kust tuleb veendumus, et arendus saab valmis jargmise aasta martsiks,
kui praegu ei ole veel hanget tehtud ega tulnud rahastamise osas EK-It ka positiivset otsust?

Soren Meius vastas, et praegu on selline ajakava, et hange peaks tulema juunis ja siis saab
vastavalt sellele toodega edasi liikuda.

Erki Savisaar kiisis, kust voetakse 10pukuupéev, kui ei ole teada, kes hakkab t6id arendama?
Kas oleme joudnud olukorda, kus hanke vditja on teada enne kui hange on vélja kuulutatud?

Soren Meiusi arvates voidab see, kes on voimeline vastavaks kuupdevaks arenduse valmis
tegema.

Toomas Vapper mirkis, et viljavaade rahapesu tokestamise valdkonna rahastamiseks EL
suunalt on positiivne, sest riik on saanud regulaarselt EL poolt soovitusi selle valdkonna
tugevdamiseks.

Aivar Kokk leidis, et kui rahastamise osas ei veel selgust, on raske kiisimuse iile hiéletada.

Erki Savisaar arvas, et rahastamine oleks pidanud kajastuma pShieelarves. Ta tegi
ettepaneku kaaluda véimalust algatada rahanduskomisjoni poolt eelndu, mis neid
Rahandusministeeriumi soovitud muudatusi kajastab ning juhtis tdhelepanu, et selliste
kiisimusega tuleb podrduda komisjoni poole oluliselt varem.

Aivar Soerdi arvates voiks soovitud muudatusi menetleda kdesoleva eelndu raamides, sest
ettepanekud tdpsustavad vaid eelmisel niddal esitatud infot. Nédalaga ei ole olukord sisuliselt
muutunud.

Komisjoni esimees Erki Savisaar tegi ettepaneku vaadata 1dbi rahanduskomisjoni
muudatusettepaneku kavand, mis tuleneb eelmisel komisjoni istungil toetust leidnud Jirgen
Ligi muudatusettepanekust.

1. Jatta vdlja § 1 punkt 10.

Viljajdetav tekst:

10) paragrahvi 191 1diget 1 tdiendatakse pérast tekstiosa “piiriiileseid teenuseid” tekstiosaga
. kui kdesoleva seaduse § 35 10ikest 3 ei tulene teisiti”;”.

Selgitus: Muudatusega jdetakse eelndust vilja KAS § 191 16ikesse 1 kavandatud viide KAS §
35 1dikele 3. Eelnduga KAS §-1 35 kavandatud 10ige 3 sétestab erandi krediidiasutuse
sissemakstud aktsiakapitali voi algkapitali suurusele. Tulenevalt asjaolust, et komisjon toetas
muudatusettepanekut, millega jdetakse eelndust vastav muudatus vilja, tuleks vélja jitta ka
punkt, mis viitab véljajdetavale ldikele.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus: Dmitri Dmitrijev, lvi Eenmaa,
Aivar Kokk, Rene Kokk, Jirgen Ligi, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar,
Riina Sikkut, Aivar Soerd).

Vaadati 1abi Rahandusministeeriumi kiri, kus tehakse ettepanekuid Vabariigi Valitsuse
algatatud krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (312 SE) tdiendamiseks. Kirja pohjal otsustati teha jairgmine komisjoni
muudatusettepanek.

Henrik Migi tutvustas ettepanekut, milles kajastuvad muudatused on samasisulised eelmisel



nddalal rahanduskomisjonile saadetud kirjas esitatud ettepanekuga. Eesmérk on asutada
tegeliku kasusaajate andmekogu hiljem. Vormilt on muudatused erinevad, sest tdnaseks on
selge, et arutatava eelndu menetlustempost tulenevalt ei ole voimalik joustada esitatud
ettepanekuid enne 10. maid, mil joustuvad varasemad muudatused, millega tegelike
kasusaajate andmekogu asutati. Kui eelmise aasta juunis vastu voetud muudatused joustuvad,
kanduvad need muutmisseadusest seaduse tervikteksti ja muutmisseaduse muutmine ei
voimalda enam soovitud eesmérki saavutada. Vajalik on muuta tervikteksti, kus need
muudatused 10. maist asuvad. Ettepanekuga muudetakse vastavad sétted tagasi kujule, nagu
need on vahetult enne 10. maid ja tegelike kasusaajate andmekoguga seonduvad muudatused
kehtestatakse uuesti joustumisajaga 2022. aasta 7. martsil.

Erki Savisaar kiisis, kas on olulist vahet, kui need muudatust saavad Riigikogus vastu voetud
12. mai asemel 19. mail.

Henrik Migi selgitas, et vahe on selles, mitu pdeva on tegelike kasusaajatega seonduvate
andmete driregistrile esitamine héiritud ja mitu pdeva kestab vastav diguslik segadus.
Tdendoliselt on raskendatud ka nende andmete driregistril esitamine.

Rahandusministeeriumi kirja pohjal otsustas komisjon esitada jairgmise muudatusettepaneku:

2. Teha eelndus jargmised muudatused:

2.1. Tédiendada eelndu pérast §-i 4 uue paragrahviga, muutes jirgmiste paragrahvide
numbreid, jirgmises sOnastuses:

”§ 5. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduses tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 20 15iked 2% ja 23 tunnistatakse kehtetuks;

2) paragrahvi 20 tiiendatakse 1digetega 2* ja 2° jirgmises sdnastuses:

”(2*) Kui kohustatud isikule saavad kiiesoleva paragrahvi 1dike 1 punkti 3 rakendamisel
teatavaks andmed, mis erinevad kdesoleva seaduse § 78 kohaselt avaldatutest, annab
kohustatud isik erinevusest moistliku aja jooksul teada &riregistri pidajale, vélja arvatud § 49
16ikes 1 nimetatud juhul. K&esoleva loike kohaselt esitatavale teatele lisatakse andmed voi
dokumendid, millest erinevus ndhtub.

(2°) Kiesoleva paragrahvi 1dikes 2% nimetatud kohustust ei ole kliendi majandusaasta aruande
auditit voi lilevaatust teostaval audiitoril, kui klient korvaldab erinevuse auditi arvamuse voi
iilevaatuse kokkuvotte allkirjastamise ajaks.”;

3) seaduse 9. peatiiki pealkiri muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

9. peatiikk

Juriidilise isiku ja maksekonto tegeliku kasusaaja andmed ”’;

4) seaduse 9. peatiiki pealkiri muudetakse ja sOnastatakse jairgmiselt:

9. peatiikk

Juriidilise isiku, usaldushalduse ja maksekonto tegeliku kasusaaja andmed”;

5) paragrahvi 76 15ike 1 teine lause muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

”Tegeliku kasusaaja andmeid hoiab eradigusliku juriidilise isiku juhatus driregistri juures.”;
6) paragrahvi 76 10ike 1 teine lause muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

”Tegeliku kasusaaja andmeid hoiab eradigusliku juriidilise isiku juhatus tegelike kasusaajate
andmekogus.”;

7) paragrahvi 76 1dige 1! ning § 76' tunnistatakse kehtetuks;

8) paragrahvi 76 tiiendatakse 1dikega 17 jirgmises sdnastuses:

”(1?) Usaldushaldur, kelle elukoht vdi registrijérgne asukoht on Eestis, on kohustatud koguma
ja hoidma driregistri juures teavet koigi kdesoleva seaduse § 9 1dike 6 punktides 1-5
nimetatud isikute kohta.”;

9) seadust tiiendatakse §-ga 767 jirgmises sdnastuses:

”§ 76°. Tegelike kasusaajate andmekogu

(1) Tegelike kasusaajate andmekogu asutab ja selle pdhimédédruse kehtestab valdkonna eest
vastutav minister miirusega.



(2) Tegelike kasusaajate andmekogu vastutav to6tleja on Rahandusministeerium. Volitatud
tootlejad on Registrite ja Infosiisteemide keskus ning Tartu Maakohtu registriosakond
(edaspidi registriosakond).

(3) Andmekogus siilitatakse kiesoleva seaduse § 77 kohaselt esitatud andmeid ja § 772
kohaselt tehtud margete infot.”;

10) paragrahvi 77 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

(1) Lahtudes kdesoleva seaduse § 9 10igetes 2—4 ja §-s 76 sitestatust, esitab tdisiihing,
usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts v0i tulundustihistu driregistri infosiisteemi kaudu oma
tegeliku kasusaaja kohta jargmised andmed:

1) isiku nimi, isikukood ja isikukoodi riik, isikukoodi puudumise korral siinniaeg ja -koht ning
elukohariik;

2) andmed isiku kontrolli tegemise viisi kohta.”;

11) paragrahvi 77 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

”(1) Lihtudes kiesoleva seaduse § 9 1digetes 2—42 ja §-s 76 sitestatust, esitab tiisiihing,
usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts v4i tulundusiihistu driregistri infostlisteemi kaudu tegelike
kasusaajate andmekogusse oma tegeliku kasusaaja kohta jargmised andmed:

1) isiku nimi, isikukood ja isikukoodi riik, isikukoodi puudumise korral siinniaeg ja -koht ning
elukohariik;

2) andmed isiku kontrolli tegemise viisi kohta.”;

12) paragrahvi 77 1dige 1' tunnistatakse kehtetuks;

13) paragrahvi 77 tiiendatakse 15ikega 12 jirgmises sdnastuses:

”(1%) Kiesoleva seaduse § 9 1dikes 41 nimetatud juhul ja kui kontserni emaettevdtja pole
kantud Eesti driregistrisse, esitab dritihing tihes tegeliku kasusaaja andmetega ka kontserni
emaettevotja nime, registrikoodi ja riigi nime, kus kontserni emaettevotja on registreeritud.”;
14) paragrahvi 77 16iked 2 ja 3 muudetakse ning sonastatakse jargmiselt:

”’(2) Lahtudes kéesoleva seaduse § 9 15ikest 7, esitab mittetulundusiihing driregistri
infosiisteemi kaudu oma tegeliku kasusaaja kohta jairgmised andmed:

1) isiku nimi, isikukood ja isikukoodi riik, isikukoodi puudumise korral siinniaeg ja -koht ning
elukohariik;

2) andmed isiku kontrolli tegemise viisi kohta.

(3) Léhtudes kédesoleva seaduse § 9 10ikest 7, esitab sihtasutus &riregistri infosiisteemi kaudu
oma tegeliku kasusaaja kohta jargmised andmed:

1) isiku nimi, isikukood ja isikukoodi riik, isikukoodi puudumise korral siinniaeg ja -koht ning
elukohariik;

2) andmed isiku kontrolli tegemise viisi kohta;

3) sihtasutuste seaduse § 9 tdhenduses soodustatud isikute nimekiri, mis sisaldab iga
soodustatud isiku nime, isikukoodi ja isikukoodi riiki, isikukoodi puudumise korral stinniaega
ja -kohta ning elukohariiki iga soodustatud isiku kohta, kui sellised isikud on sihtasutuse
pohikirjas margitud.”;

15) paragrahvi 77 16iked 2 ja 3 muudetakse ning sOnastatakse jargmiselt:

”(2) Léhtudes kéesoleva seaduse § 9 16ikest 7, esitab mittetulundusiihing ariregistri
infosiisteemi kaudu tegelike kasusaajate andmekogusse oma tegeliku kasusaaja kohta
jérgmised andmed:

1) 1siku nimi, isikukood ja isikukoodi riik, isikukoodi puudumise korral siinniaeg ja -koht ning
elukohariik;

2) andmed isiku kontrolli tegemise viisi kohta.

(3) Léhtudes kiesoleva seaduse § 9 18ikest 7, esitab sihtasutus ériregistri infosiisteemi kaudu
tegelike kasusaajate andmekogusse oma tegeliku kasusaaja kohta jargmised andmed:

1) isiku nimi, isikukood ja isikukoodi riik, isikukoodi puudumise korral siinniaeg ja -koht ning
elukohariik;

2) andmed isiku kontrolli tegemise viisi kohta;

3) sihtasutuste seaduse § 9 tdhenduses soodustatud isikute nimekiri, mis sisaldab iga
soodustatud isiku nime, isikukoodi ja isikukoodi riiki, isikukoodi puudumise korral siinniaecga
ja -kohta ning elukohariiki, kui sellised isikud on sihtasutuse pohikirjas méargitud.”;

16) paragrahvi 77 1diked 3!, 32 ja 4! tunnistatakse kehtetuks;



17) paragrahvi 77 tiiendatakse 1digetega 3° ja 3* jirgmises sonastuses:

”(3%) Usaldushaldur esitab driregistri infosiisteemi kaudu tegelike kasusaajate andmekogusse
koigi kdesoleva seaduse § 9 106ike 6 punktides 1-5 nimetatud isikute kohta nime, isiku- voi
registrikoodi ja isiku- voi registrikoodi riigi, isikukoodi puudumise korral siinniaja ja -koha
ning elukohariigi.

(3%) Usaldushaldur esitab #riregistri infosiisteemi kaudu tegelike kasusaajate andmekogusse
ka usaldushalduse tdieliku nime, selle loomise kuupdeva ja riigi nime, mille diguse alusel on
usaldushaldus loodud.”;

18) paragrahvi 77 tiiendatakse 1dikega 42 jirgmises sdnastuses:

”(4%) Usaldushaldur esitab kdiesoleva paragrahvi 1digetes 3° ja 3* nimetatud andmed 30 pieva
jooksul arvates:

1) usaldushalduse loomisest;

2) usaldushalduriks saamisest voi

3) tdhtajalise elamisdiguse saamisest.”;

19) paragrahvi 77 16ige 5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

”(5) Esitatud andmete muutumise korral esitab &ritihing, mittetulundusiihing voi sihtasutus
uued andmed &riregistri infosilisteemi kaudu 30 pdeva jooksul andmete muutumisest
teadasaamisest arvates.”;

20) paragrahvi 77 16ige 5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

”(5) Esitatud andmete muutumise korral esitab dritihing, mittetulundusiihing, sihtasutus voi
usaldushaldur uued andmed 30 pdeva jooksul andmete muutumisest teadasaamisest arvates.”;
21) paragrahv 77! tunnistatakse kehtetuks;

22) seadust tiiendatakse §-ga 777 jirgmises sdnastuses:

»§ 77%. Andmete digsuse tagamine

(1) Kui kéesoleva seaduse § 77 kohaselt andmete esitamiseks kohustatud isik pole selles
paragrahvis nimetatud kohustust tditnud, teavitab registriosakond teda sellest ja nduab
andmete esitamist.

(2) Andmete esitamiseks kohustatud isik peab andmed esitama kiimne toopaeva jooksul
kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud teavituse saamisest arvates.

(3) Kui registriosakond saab kiesoleva seaduse § 20 1dike 2 alusel esitatud ja asjakohaselt
pohistatud teate tegelike kasusaajate andmete ebadigsuse kohta, teavitab ta sellest andmete
esitamiseks kohustatud isikut ning teeb andmete juurde mirke, et esineb kahtlus nende
digsuses.

(4) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud mérge kustutatakse automaatselt andmete
digsuse kinnitamisel voi nende muutmisel.”;

23) paragrahvi 78 16i1ge 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

(1) Tegeliku kasusaaja andmed avalikustatakse driregistri infosiisteemis.”;

24) paragrahvi 78 161ge 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

(1) Tegeliku kasusaaja andmed ja nende kohta tehtud mérked avalikustatakse &riregistri
infosiisteemis.”;

25) paragrahv 79! ja § 80 1dige 2 tunnistatakse kehtetuks.

26) seadust tiiendatakse §-ga 797 jirgmises sdnastuses:

”§ 792, Tegeliku kasusaaja digus nduda esitatud andmete kittesaadavuse piiramist

(1) Olukorras, kus tegeliku kasusaaja andmete avalikkusele kdttesaadavus pohjustaks
tegelikule kasusaajale ebaproportsionaalselt suure kelmuse, inimrodvi, Santazeerimise,
viljapressimise, ahistamise, védgivalla voi dhvardamise ohu, on tegelikul kasusaajal ja tema
esindajal digus taotleda registri vastutavalt tootlejalt erandkorras andmete kéttesaadavuse
piiramist.

(2) Kui tegelik kasusaaja on alaealine voi piiratud teovdimega isik, voib tegeliku kasusaaja
esindaja taotleda andmete avalikkusele kittesaadavuse piiramist kuni tegeliku kasusaaja
tdisealiseks saamise vOi tema tdieliku teovoime taastamiseni.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1digete 1 ja 2 alusel piiratud kéttesaadavusega andmeid avaldatakse
iiksnes krediidi- ja finantseerimisasutusele, notarile, riigivoimu asutusele,
Finantsinspektsioonile ning rahapesu andmebiiroole.



(4) Registri vastutav tootleja esitab kidesoleva paragrahvi 16igete 1 ja 2 alusel tehtud otsuste
arvu ja pdhjenduste kohta iilevaate valdkonna eest vastutavale ministeeriumile ning Euroopa
Komisjonile.”;

27) paragrahvi 80 tdiendatakse 15ikega 2 jargmises sOnastuses:

”(2) Registripidaja kustutab usaldushalduse tegeliku kasusaaja andmed, kui selleks digustatud
huvi omav isik tdendab, et andmete esitamise aluseks olnud asjaolu dralangemisest on
moodunud vihemalt viis aastat.”;

2.2. Tdiendada eelndu § 8 (uues numeratsioonis § 9) 1dikega 3, muutes senise teksti 18ikeks 1,
jargmises sOnastuses:

”(3) Kéesoleva seaduse § 5 punktid 2, 4, 6, 8,9, 11, 13, 15, 17, 18, 20, 22, 24, 26, 27
joustuvad 2022. aasta 7. martsil.”.

Selgitus: Muudatusega tdiendatakse eelndu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadust puudutavate muudatustega. 2020. aasta 17. juunil vastu voetud rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega (RT I, 10.07.2020, 1)
tehtud tegelike kasusaajate andmekogu asutamisega seonduvad muudatused joustuvad 2021.
aasta 10. mail. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadust muudetakse, tiihistades
2021. aasta 10. mail joustunud muudatused, ennistades varasema olukorra esimesel
voimalusel ja kehtestades uuesti samad muudatused joustumisajaga 2022. aasta 7. mértsil.
Muudatus on vajalik, kuna vastavalt 2020. aasta teises pooles otsustatule esitati taotlus
tegelike kasusaajate andmekogu arenduste rahastamiseks Euroopa Liidu struktuurifondide
rahastamise voorust, mille rahastamisotsused tehakse teatavaks 2021. aasta aprillis.
Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa,
Aivar Kokk, Rene Kokk, Jiirgen Ligi, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar,
Riina Sikkut, Aivar Soerd)

Rahandusministeeriumi kirjas Vabariigi Valitsuse algatatud krediidiasutuste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (312 SE)
tdiendamiseks tehti ettepanek ka Finantsinspektsiooni seaduse osas jargmiselt:

Finantsinspektsiooni seaduses tehakse jargmised tdiendused:

1) paragrahvi 6 tiiendatakse 1dikega 13 jirgmises sdnastuses:
”(1%) Inspektsioon vdib avaldada hoiatusteateid kdesolevas seaduses sitestatud korras.”;

2) seaduse 6. peatiikki tdiendatakse §-ga 542 jargmises sdnastuses:

»543, Hoiatusteadete avalikustamine

(1) Inspektsioon voib avalikkust hoiatada tegevusloata finantsteenuse pakkumise vo1 muu
kdesoleva seaduse § 2 10ikes 1 nimetatud digusaktile mittevastava tegevuse voi selle kahtluse
korral (edaspidi hoiatusteade).

(2) Inspektsioon vdib enne hoiatusteate avaldamist teha vastava péaringu, muu hulgas isikule,
kes on voi keda voib Inspektsioonile teadaoleva olemasoleva informatsiooni pdhjal pidada
oigusrikkujaks.

(3) Hoiatusteade avaldatakse Inspektsiooni veebilehel ja see sisaldab vahemalt Inspektsiooni
hinnangut isiku tegevusele ning tegevusega seotud isikute andmeid, kui need on olemas.
Inspektsioon vdib hoiatusteate avaldada ka muude kanalite kaudu.

(4) Kui hoiatusteates esitatud asjaolud ei osutu hiljem pdhjendatuks voi hoiatusteate tegemise
aluseks olnud asjaolud on éra langenud, on Inspektsioon kohustatud avaldama samas vormis
sellekohase teate.

(5) Hoiatusteade voib olla avalikult kdttesaadav kuni viis aastat. POhjendatuse korral v3ib seda
tahtaega pikendada.

(6) Hoiatusteates voib kaalukatel pohjustel jatta avalikustamata tegevusega seotud fliiisiliste
isikute isikuandmed, kui avaldamine oleks asjasse puutuvate isikute suhtes
ebaproportsionaalne voi asjaolusid arvestades muul alusel ebavajalik.

(7) Inspektsioon vdib avaldada ka kdesoleva seaduse § 46 10ikes 2 nimetatud asutuste,
valisriikide finantsjarelevalve asutuste voi rahvusvaheliste organisatsioonide hoiatavaid
teateid.”.
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Thomas Auvéirt tutvustas Rahandusministeeriumi vastavaid ettepanekuid. 2019. aastal tegi
Finantsinspektsioon (FI) hoiatusteate, mis avaldati FI kodulehel. Selles teavitati avalikkust, et
iiks 1sik pakub teenust, mille jaoks tal puudub tegevusluba. FI teate avaldamise toiming
vaidlustati ja see pdédis vaidlusega Riigikohtus. Riigikohus otsustas selle aasta jaanuari 10pus,
et FI-1 ei olnud piisavat diguslikku alust sellist teadet avaldada. Samas moonis Riigikohus
oma otsuses, et vastav volitus voiks FI-1 olla. Muudatusega antakse FI-le alus hoiatusteadete
tegemiseks. Selline hoiatusteate avaldamine on tavapdrane ka muudes riikides. Nende kaudu
teavitatakse avalikkust sellest, kas tasub oma raha teatud ettevotmisse paigutada voi mitte.
Muudatusega on kiire sellepdrast, et niiiid kui teise pensionisamba raha vabaneb, on oht, et
tegutsema hakkavad isikuid, kes pakuvad inimestele erinevaid investeerimisvdimalusi voi
muid selliseid finantstooteid, samas ise vastavat tegevusluba omamata. Oleks moistlik, kui FI-
1 oleks selleks ajaks olemas Giguslik alus vastavaid hoiatusteateid avalikustada.

Siim Tammeri sdnul on FI kodulehel aastaid hoiatusteateid avaldanud. 2019. aastal oli neid
iile 900, 2020. aastal juba 1300. Niitid on tulenevalt Riigikohtu otsusest teadete avaldamine
peatatud. Sel aastal on FI-I teavet juba iile 400 erinevate subjektide kohta, kes osutavad Eestis
teenust, mida nad ei tohiks teha.

Rene Kokk kiisis, mida tehakse olukorras, kus hoiatusele vaatamata jatkatakse tegevust?

Siim Tammer vastas, et rikkumiste kohta tehakse avaldus prokuratuurile ja politseile.
Tegevusloata majandustegevus on karistusseadustiku kohaselt karistatav. Menetlusse jouab
lackunud infost vaid osa, sest politsei langetab otsuseid kaalutlusel, kui tdsised rikkumised on.
Finantsinspektsiooni on kaasatud nendesse menetlustesse ekspertidena.

Rene Kokk avaldas toetust muudatuste tegemisele.

Thomas Auviirt lisas, et analiitisida tuleks lisasammude astumise otstarbekust juhuks, kui
ettevotja ei kuuletu ja tegutseb edasi. Néiteks on Saksamaal finantsjérelevalvel digus algatada
vastava ettevotte sundlikvideerimine.

Jiirgen Ligi pooldas ndudlikumat lahenemist ja kiisis, kas teavitamine on ainus, mida
tehakse?

Siim Tammer selgitas, et kui FI tuvastab teenuseosutajaid, kellel ei ole tegevusluba voi kes
osutavad teenust, mis néib seadusevastane, siis FI fikseerib teenuse osutajate nime ja
kirjendab vastava teenuse. Seejérel on inimestel, kes kontrollivad selle ettevotte tausta
hindamaks, kas investeerida sinna voi mitte, voimalik leida hoiatus, et sellel ettevottel ei ole
tegevusluba voi see ettevdte ei vai vastavas valdkonnas tegutseda. Kehtiv seadus ei voimalda
Fl-1 isikute, kes e1 kuulu tema jarelevalve alla, kohta vastavat teavet avaldada. Tdiendavalt
voiks analiiiisida voimalust laiendada FI padevusi isegi nii, et FI-1 vdiks olla digus keelata
teenuse osutamine nditeks selliselt, et teenuse osutajad ei saaks teenuse osutamiseks vastavat
Interneti serverit voi aadressi enam kasutada.

Komisjoni esimees Erki Savisaar tegi ettepaneku algatada eelndu ja menetleda seda mais.
Komisjon ndustus konsensuslikult.

Otsustati:

2.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 05.05.2021 (konsensus: Dmitri
Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene Kokk, Jiirgen Ligi, Urmas Reitelmann, Kersti
Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut, Aivar Soerd).

2.2. Teha ettepanek teine lugemine Iopetada (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar
Kokk, Rene Kokk, Jiirgen Ligi, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina
Sikkut, Aivar Soerd).

2.3. Kui teine lugemine Iopetatakse, teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda ja viia
1abi 16pphééletus 12.05.2021 (konsensus: Dmitri Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene
Kokk, Jiirgen Ligi, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut, Aivar
Soerd).

2.4. Algatada Finantsinspektsiooni seaduse tdiendamise seaduse eelndu (konsensus: Dmitri
Dmitrijev, Ivi Eenmaa, Aivar Kokk, Rene Kokk, Jiirgen Ligi, Urmas Reitelmann, Kersti



Sarapuu, Erki Savisaar, Riina Sikkut, Aivar Sderd)

3. Rahandusministeeriumi iilevaade riigieelarve 2022 — 2025 strateegia koostamise
protsessist

Komisjoni esimees Erki Savisaar andis sona Rahandusministeeriumi eelarvepoliitika ndunik
Regina Villikule tutvustamaks riigieelarve strateegia 2022-2025 protsessi.

Ettekande esitlusmaterjal on lisa 1.

Regina Villiku sonul on riigieelarve strateegia (RES) ettevalmistusega ametnike tasandil
ministeeriumides tdotatud juba mitu kuud. Ajaraam on jaotatud kolme plokki: ettevalmistused
ametnike tasandil, arutelud Vabariigi Valitsuses ning menetlemine Riigikogus.

Valitsuse tasandil oli esmane kohtumine RES teemal k. a 18. veebruaril, kus anti iilevaade
ajakavast ja protsessist. Veebruarikuus toimub keskne kohtumine, kus kdik ministrid saavad
radkida oma olulistest teemadest, mida nad plaanivad valitsusse selles protsessis tuua.
Ametnike tasandil toimuvad samal ajal juba info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT),
kinnisvara ja personali teemal kohtumised. Kohtumistel vaadatakse iile eelnevate aastate
seisud, mida on tehtud, mida oleks vaja teha, kus on vaja lisaraha ning milline on IKT,
kinnisvara ning palga ja personali seis konkreetsetes valisemisalades. 1. mértsiks esitavad
valitsemisalad RESi protsessi sisendmaterjalid. Need on finantsplaanid, selgitused, kuidas ja
mida nad planeerivad ellu viia 1dbi oma programmide, mis nditavad siis millise tegevustega
viiakse tulemuseesmérke ellu. Esitatakse ka lisataotlused, kui tekib vajadus. Valmib ka
eelmise aasta tulemusaruandluse projekt, aga see tuleb mdonevorra hiljem kui 1. mértsiks, sest
andmeid ei ole veel koos.

Ametnike tasandil toimub maértsikuu jooksul nii majandusprognoosi ettevalmistus, RESi ja
riigieelarve ettevalmistus toimuvad kevadel. 2020. aastast kehtib riigieelarve seaduse site, mis
iitleb, et riigieelarve seaduse eelndu tuleb kevadel koos RESiga valitsuses heaks kiita.
Riigieelarve eelndu antakse Riigikogule iile stigisel, aga heakskiitmine toimub koos RESiga.
Ja lisaks siis valitsuse materjalide ettevalmistus iilevaadetena ja sel aastal ka lisaeelarve
protsess.

1. aprillil tutvustas Rahandusministeerium valitsusele majandusprognoosi, mis on RESi
aluseks. Selle pinnalt tulevad valitsusele suunised, milline on eelarve tasakaalu mdistes ja
kuhu valitsus peaks litkuma. Kabineti aruteludega alustati parast 1. aprilli ja otsused peaksid
olema tehtud 20. aprilliks. Kui valitsuse otsused on tehtud, siis vormistatakse need
dokumentidena (RES ja esialgne riigieelarve eelnou). Ajakava jargi kinnitatakse 29. aprilli
valitsuse istungil RES, kuulatakse dra Eelarvendukogu arvamus ja kiidetakse heaks esialgne
riigieelarve eelndu. Ajakavas on arvestatud, kui Riigikogu soovib RES:i ja vastuvoetud otsuste
tutvustamiseks valitsuse esindajaid mai alguses ka komisjonides néha.

Ametnike tasandil jitkub kohe peale RESi kinnitamist ka protsessi kokkuvdtte tegemine,
jarelmid ja vajalikud muudatused uude protsessi ning toimuvad ettevalmistused juba
jargmiseks protsessiks. Need jatkuvad kuni oktoobrini.

Kui liitkuda edasi riigieelarve eelnduga stigisesse, siis plaani kohaselt augusti alguses
valitsemisalad uuendavad oma sisendmaterjale. Majandusprognoosi jaoks korrigeeritakse
eelarvet kohas, kus see majandusprognoosist soltub. Toimub majandusprognoosi
ettevalmistus nagu ka kevadel ja valitsuse materjalide ettevalmistused septembriks. Valitsus ei
pea riigieelarve eelndu arutelusid avama septembris, kui tasakaalu reegel seda ei ndua. Igal
juhul tuleb teha majandusprognoosi tutvustus ja see on praegu planeeritud septembri
esimesele nddalale. Kabineti arutelud toimuvad vajadusel, tavaparaselt kéib see koos jooksva
aasta seaduse muudatusega. Ehk kui valitsus ei otsusta avada jargmise aasta riigicelarve
eelndu siigisel, siis jooksva aasta seaduse muudatusi seal igal juhul on plaanis. Valitsus peaks
langetama septembris otsused samuti 10 pieva orienteeruvalt enne kui Riigikogule tuleb
riigieelarve eelnodu iile anda. Kui valitsus avab arutelud selliselt siigisel, et muudetakse ka
RESI, siis uuendatud RES kajastub riigieelarve seaduse eelndu lisana. Peale valitsuse otsuseid
toimub riigieelarve eelndu uuendamine ja heakskiitmine ning ileandmine. Riigikogule tuleb
eelndu esitada hiljemalt kolm kuud enne eclarveaasta algust. Oktoobris toimub tavapéaraselt
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Riigikogu menetlus, kus on ettevalmistused lugemiseks ja jairgmise protsessi juhised, mis
lahevad valitsemisaladele. Mida, kuidas, millal ja kellele esitada ldhevad viélja valitsuse
madruse kohaselt 10. novembri téopédeval. See on ajakava mottes kogu kalender, kui me
rddgime jargnevate aastate ettevalmitustest.

Praegu oleme valitsusse viinud valitsemisalade taotlused juba kehtivas riigieelarve strateegias
ettendhtud vahendite iimbertostmiseks. Need on sellised muudatused, kus valitsemisalad ise
on andnud teada, et moni projekt on nihkumas, kas on vaja seda varasemaks tuua voi
hilisemaks, soltuvalt siis konkreetsest projektist juba. Samuti oleme andnud valitsuses
iilevaate kahe RESi vahepeal tehtud valitsuse pohimottelistest otsustest. Radgime siis
olukorrast, kus peale kehtivat RESi voi tidna kehtiva RESi kinnitamist on valitsus teinud
kabineti aruteludes mdoned pohimaottelised otsused, kus ta soovib iihte vai teist teemat
jargmises RESis kisitleda, rahastada ja selle tile arutleda. Sellised tilevaated oleme valitsusele
viinud, mida nad on vahepeal otsustanud. Lisataotluste lilevaade ehk siis nendes kohtades, kus
valitsemisalad on nédinud, et nad kehtivas RESis ettendhtud summadega hakkama ei saa, on
lisataotluste iilevaade valitsuses iildisel tasemel.

Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond andis iilevaate palga ja
personali niitajatest, riigivara osakond kinnisvara olukorrast ja lisataotlustest.

Pdohiseaduslikel institutsioonidel oli voimalus valitsusele tutvustada oma eelarvet voi eelarves
olevaid kitsaskohti. Ulevaate andsid kolm pdhiseaduslikku institutsiooni. Lisaks on olnud
ilevaade digusaktidest, mis tuleb Riigikogule enne iile anda kui riigieelarve eelndu. See tuleb
nn baasseadusest kohustusena. Selliseid digusakte seekord riigieelarve strateegia alguses meil
veel ei olnud.

Erki Savisaar kiisis, kas jargmise aasta eelarve tuleb suurem kui kdesoleva aasta oma ning
kuidas on tasakaaluga.

Regina Viillik vastas, et viimastel aastatel on eelarve maht suurenenud. Mdned kuluread
kasvavad majandusprognoosist tulenevalt, sh teemad, millele on kasv sisse kirjutatud 1ébi
tarbijahinnaindeksi voi sotsiaalmaksu lackumise, nt pensionid, sotsiaaltoetused. Valitsus
sisenes riigieelarvestrateegiasse kehtiva RESi eesmirgiga, kuna uus valitsus ei olnud endale
eelarvepoliitilisi eesméirke votnud veel, siis oli seis selline, milline oli kehtivas RESIs.
Viimastel aastatel oli suurem puudujadk. Majandusprognoosi tutvustuses, millest teile aprilli
alguses iilevaade tuli, seal oli ka mérkimisvéarset parandamisvajadust. Kehtivas RESis oli
sees ka iiks meede, mis oli seotud kokkuhoiuga ja oli vdga suures mahus, kolme aasta peale
kokku ca tiks miljard, siis majandusprognoosis seda meedet sel aastal enam arvestada ei
saanud, sellepdrast, et ta oli sisustamata. Majandusprognoosis ei ole meil voimalik arvestada
umbmadiraseid meetmeid, seega kindlasti mdjutas seda no tasakaalu kaugust. Seetdttu on
poliitilisel tasemel toimunud kabinetis aktiivsed arutelud, kuidas siis erinevate reformide,
muudatuste, lisatuluallikatega pigem siis leida vdimalusi juurde tulu saada voi siis seda vahe
kaugust vihendada.

Aivar Soerd palus Regina Villikul kommenteerida Eelarvendukogu arvamust
majandusprognoosile.

Regina Villik vastas, et seda peaks kommenteerima fiskaalpoliitika osakond. Ta lisas, et
Eelarvendukogu annab arvamuse Ka siis kui otsused on valitsuses tehtud. Kui on soovi nende
arvamusele saada Rahandusministeeriumi kommentaari, siis selle saab kirjalikult edastada.

Aivar Séerd noustus, et ootame dra ka RESi kohta tehtava arvamuse.

Erki Savisaar tinas ettekandjat.

4. Arutelu kollektiivne poordumine ,,Ei katuseraha jagamisele abordivastasele
liitkumisele“.

Komisjoni esimees Erki Savisaar mérkis, et eelmisel komisjoni istungil jdi tdpsustamiseks
kollektiivse pddrdumise vastuskiri. Kirjale tehti sonastuslikke parandusi, mis kiideti
konsensuslikult heaks.
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5. Info ja muud kiisimused
18. mail 2021 osalevad komisjoni istungil Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni esindajad.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Erki Savisaar Helda Puura

juhataja protokollija



