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Vastus Eesti Vabaerakonna
01.07.2019 selgitustaotlusele

Austatud héirra Polluaas

Esitame vastused 1. juulil Riigikogu juhatusele esitatud Eesti Vabaerakonna arupérimisele,
mille Riigikogu edastas vastamiseks rahandusministeeriumile ja mis puudutavad Euroopa
Liidu toetuste taotlemisel ja rakendamisel Eesti kaheks piirkonnaks jaotamist.

1. Kiisimused SKT prognoosist Eesti piirkondades

Esmalt osundame monele ebatipsusele punktis 1 esitatud arutluskiigus. Need on olulised Teie
poolt tehtud jérelduste tegemisel ja hinnangute andmisel.

Teises 10igus on véidetud, et vdhem arenenud piirkondade maksimaalne
iihtekuuluvuspoliitika vahendite maht on perioodil 2014-2020 piiratud koigile selle grupi
regioonidele 2,59% tasemel riigi SKPst. Maksimaalne raha maht ei ole piiratud eraldi
regioonide tasemel, vaid riigi tasemel. Kdesoleval perioodil on {ildine maksimaalne vahendite
maht 2,35% riigi SKPst (koikide regioonide peale kokku olenemata regiooni arengutasemest)
ning neljale riigile (EE, LV, LT, HU, s.o riigid, kelle SKP kasv 2008-2010 keskmisena oli
madalam kui -1%) on kehtestatud erandina lagi tasemel 2,59% SKPst. Jirgmisel perioodil
seisab ees mirkimisviirne maksimaalse iihtekuuluvuspoliitika vahendite mahu
langetamine SKPsse olenemata riigi regioonide jaotusest voi arengutasemetest. Euroopa
Komisjoni ettepanekul oleksid uued maksimaalmidrad vastavalt: 2,3% SKPst koige
vaesematele ritkidele (RKT alla 60% EL keskmisest); 1,85% SKPst 60-65% tasemel riikidele
ning 1,55% SKPst riikidele, kelle RKT on iile 65% EL RKTst inimese kohta ostujoudu
arvestades — sellesse gruppi kuuluvad ka nt Eesti, Leedu, Ungari, Poola jt (vdoimalik, et
ka Lati, kui aluseks voetakse 2015-2017 statistika 2014-2016 statistika asemel).

Samas 16igus on véidetud, et Eesti on saanud kdesoleval perioodil maaelu arengu vahendeid
823 mln eurot. Juhime tdhelepanu, et Eestile on eraldatud 726 mln maaelu arengu fondi
vahendeid, mida Eesti riitk on vabatahtlikult otsustanud suurendada tasemeni 823 mln eurot
limbertdstmisega otsetoetuste eelarvest. Kas jidrgmisel eelarveperioodil valitsus vahendeid
iimber tdstab ja millises ulatuses, selgub pirast pikaajalise eelarve ldbirddkimiste 10ppu ning
tihise pollumajanduspoliitika strateegiakava koostamist.

Sama alapunkti kolmandas 16igus on toodud, et iileminekupiirkondade riikliku
kaasrahastamise miinimumkohustus on praegusel perioodil 45%. Tegelikkuses on see
tasemel 40% piirkondadele, kes on lileminekukategoorias juba pikemat aega ning 20%
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piirkondadele, kes olid vihem arenenud perioodil 2007-2013. Eesti taotleb jargmisel
perioodil iileminekupiirkondadele, kes 2014-2020 on vihem arenenud, sarnase reegli
jatkumist (st kaasrahastamise miira madalamal tasemel kui teistele
iileminekupiirkondadele) ning selle saavutamine on suhteliselt toenédoline (kuid téielik
kindlus saabub ladbirddkimiste 10ppedes). Tapsustuseks veel, et neljandas 16igus toodud
enamarenenud piirkondade

kaasrahastamise miinimummaér on iildjuhul praegusel perioodil 50%, mitte 60% nagu ldigus
véidetud.

Vastusena kiisimusele, miks késitleb Eesti Vabariik Eesti piirkondi iileminekupiirkonnana,
kuigi Harjumaa-vélise Eesti arengutase on alla 60% EL keskmisest, tuleb réhutada, et see
tuleneb otseselt Eesti majandusarengu tasemest ning Teie arupdarimiseski viidatud kehtivast
NUTS! klassifikaatorist. Pdhjalikult vastab Teie poolt esitatud kiisimusele 22.02.18
Rahandusministeeriumi  blogipostitus ,JKas tdmmata punane joon Ildbi Eesti?*
(https://blogi.fin.ee/2018/02/kas-tommata-punane-joon-labi-eesti/). Kokkuvotlikult tuleb
rohutada, et:

(a) Eesti rahvaarv ei vasta kahe piirkonnana NUTS2 klassifikaatori iihele pohireeglile, et
piirkonna rahvaarv peab olema vihemalt 800 tuhat elanikku (Eesti piirkonnad ei vasta
ka sellest reeglist erandite tegemise kriteeriumitele) ning et riigi regioonide keskmine
elanike arv peab olema samuti vihemalt 800 tuhat elanikku;

(b) isegi, kui teoreetiliselt Eesti rahvaarv vastaks kriteeriumitele, ei oleks Eestil voimalik
saada markimisvéérselt suuremat toetusmahtu vorreldes komisjoni praeguse
ettepanekuga, sest kehtib toetusmahu ,,porand* -24% vorreldes kiesoleva perioodiga
ning ,,lagi“ 1,55% SKPst (vt ka alapunkt 2);

(c) valitsusel on piddevus suunata Eesti-siseste regionaalsete erisuste vdhendamise
meetmeteks senisest enam vahendeid ka Eestit {ithe NUTS2 piirkonnana késitledes.

Kui pikaks ajab voib Harjumaa-véline Eesti jddda vihem arenenud piirkonnaks, on keeruline
tapselt vastata, sest ei Eesti ega EL ametiasutused ei koosta ametlikku SKP/ per capita PPS
pikaajalisi prognoose maakondade 13ikes. Rahandusministeeriumi hinnangul voib
ilejargmise (2028+) EL eelarveperioodi alguseks Eesti tervikuna jouda ldhedale 90%
tasemele EL SKPst inimese kohta PPS. Eesti-siseseid seniseid arenguerisusi arvesse vottes
voib seega Harjumaa-viline Eesti arengutase olla tdenioliselt ka veel 2028-2034
perioodil alla 75% EL keskmisest. Silmas tuleb pidada, et voivad muutuda ka piirkondade
jaotamise piirid ehk 75% tase voib samuti muutuda ning toetuste jaotusvalem (nt perioodiks
2021-2027 on Euroopa Komisjon teinud ettepaneku tdsta enam arenenud regioonide alumist
lavendit 90%-1t 100%-le, samuti viheneb veidi SKP osakaalu toetussummade arvutamisel).

2. EL struktuurifondide toetustasemetest

Nagu ka eelpool vilja toodud, on perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika vahendite maht
Eesti arengutasemega riigile (olenemata regionaalsest jaotusest) piiratav 1,55% tasemega
riigi SKPst. Seega ei saaks isegi muude tingimuste tdidetuse korral moodustada Eestile
eraldatavad vahendid rohkem kui 3,01 miljardit eurot 2018.a. hindades (mida korrigeeritakse
hiljem jooksvateks hindadeks 2% aasta-deflaatoriga). Kdikide arvutuste alusena on kasutatud
Euroopa Komisjoni mais 2018 (mil esitati pikaajalise eelarve ametlik ettepanek) kehtinud
pikaajalise SKP reaalkasvu prognoosi andmeid, mis Eesti kohta olid perioodiks 2021-2027
jargmised: 1,5% 1,3% 2,2% 2,1% 2,0% 2,0% 2,0%. (allikas: Komisjoni dokument nr WK
6529/2018 INIT, mis on ametlik riikliku jaotuse arvestamise alusandmete allikas). Seetottu
saab maksimaalselt praegu ldbirddkimiste aluseks olevate tingimuste alusel Eesti
toetustasemete maht olla 2018.a. piisihindades ligikaudu 95 mln euro vorra suurem vorreldes

1 Nomenclature of territorial units for statistics
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Komisjoni poolt Eestile tehtud ettepanekuga (iikskdik kuidas Eestit piirkondadena
klassifitseerida).

Rohutame, et vastavalt valitsuse ametlikule seisukohale jatkab Eesti jouliselt
labiradikimistel seisukoha viljendamist, et ithtekuuluvuspoliitika vahendite
maksimaalne vihenemine vorreldes kehtiva perioodiga peab olema sujuvam (ehk
vihem kui -24% piisihindades). Leiame, et nii on voimalik efektiivsemalt kaitsta sama
eesmirki — maksimeerida

iihtekuuluvuspoliitika vahendeid Eesti jaoks (sest nn ,,pdranda“ reegel on tilimuslik ,,]lae*
reegli suhtes nendes olukordades, kus nad satuvad konflikti). Mida sujuvam on maksimaalse
languse reegel, seda suurem oleks Eesti iihtekuuluvuspoliitika koguiimbrik 2021-2027.

Eesti seisukohti kujundades tuleb igal juhul silmas pidada, et EL eelarvevahendid on Brexiti
ning uute prioriteetide nagu nt sisejulgeolek voi teadus ja innovatsioon mahu kasve arvestades
piiratud ja iihtekuuluvuspoliitika vahendite teatud ulatuses vdhenemisega tuleb arvestada.

3. Struktuurifondide kaasfinantseerimisest

Viidate oma poordumises, et Eesti riigi  kohustuslik  siseriiklik  toetuste
kaasfinantseerimismadr touseb seniselt 15%-It 45%-ni. See vidide ei vasta toele, sest
kaasfinantseerimismiirades ei ole perioodiks 2021-2027 kokku lepitud. Euroopa
Komisjon on esitanud struktuurifondidega seotud méairuste eelndud, mis sisaldavad mh
tingimust, et Eestile touseks minimaalne kaasfinantseerimismiir kuni 45%-ni (Euroopa
Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi puhul 45%; Uhtekuuluvusfondi puhul 30%).
Kaasfinantseerimise maddra tdusu on Euroopa Komisjon vilja pakkunud ka Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi ning Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi puhul.
Juhime tdhelepanu, et vastavate midruste eelndude, sh kaasfinantseerimise méérade iile
toimuvad hetkel ldbirddkimised Euroopa Liidu Noukogus ja Parlamendis, kes on antud
madruste eelndude osas kaasseadusandjad.
Vabariigi Valitsus on kinnitanud ldbirddkimisteks 8. novembril 2018 ,,Eesti seisukohad
Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika raamistiku ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi,
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi tiihisséitete kohta aastatel 2021-2027%, mille kohaselt leiab Vabariigi
Valitsus, et Eestile rakenduv kuni kolmekordne omapanuse kasv ebaproportsionaalne
ning Eesti olulisemaid prioriteete on saavutada sujuvam omapanuse kasv
iileminekupiirkonnaks saavatele regioonidele. Sellest ldhtub Eesti ka médruste eelndude
labirddkimisel. Eesti koos mitmete teiste litkmesriikidega (sh Léti ja Leedu) ei toeta Euroopa
Komisjoni ettepanekut kaasfinantseerimise méira osas.
Olete palunud esitada detailsed arvandmed ja arvutuse kdik finantsperioodi 2021-2027 ELi
struktuurifondide Eesti riigi poolsest kaasfinantseerimise kohustustest kdikide fondide 1dikes.
Detailseid arvandmeid struktuurifondide (Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa Regionaalarengu
Fond ja Euroopa Uhtekuuluvusfond) kohta ei ole vdimalik esitada, kuivord:

1) Ei ole kokku lepitud, milline saab olema 16plik minimaalne kaasfinantseerimise maér;

2) Ei ole kokku lepitud Euroopa Liidu eelarveraamistikus 2021—2027 tervikuna, sh
Eestile eraldatavates struktuurifondide mahus;

3) Kas ja kui palju kasvab Eesti riigi poolne kaasfinantseerimise méir ning kuidas see
jaotub riigieelarvelise kaasfinantseerimise vOi ja erasektorist toetuse saajate vahel
soltub perioodil 2021-2027 toetatavatest meetmetest ja tegevustest (nt ettevotete
toetamisel jddb iildjuhul toetuse madr riigiabi reeglite tottu alla 50%, sh kdesoleval
perioodil), milles pole veel kokku lepitud.



Seega on igasugused arvutused spekulatiivsed. Seda arvesse vottes on rahandusministeerium
voimalikku Eesti riigi poolse kaasfinantseerimise mééra kasvu hinnanud jargmiste eelduste
alusel:

1) Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt oleks Eestile perioodil 2021-2027 eraldatav

Euroopa Liidu eelarvest struktuurifondide maht 2,957 mld EUR jooksevhindades;

2) Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt oleks Eestile maksimaalne EL toetuse méér
Uhtekuuluvusfondi  puhul 70% ning FEuroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi puhul 55%;

3) Toetavate meetmete ja tegevuste struktuur jadb sarnaseks kéesolevale perioodile.

Rohutame veel kord, et selline arvutus ei peegelda tegelikke kaasfinantseerimise
kohustusi perioodil 2021-2027.



Eesti riigi poolne

sh avalik voimalik sh avalik
sektor kaasfinantseerimi sektor
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576
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3499
Kokk (202 |2 957|75,16 336 565
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v

Tabel 1. Voimalikud muutused Eesti riigi poolse kaasfinantseerimise méairas perioodil 2021-2027 Euroopa Komisjoni ettepaneku ja perioodi 2014-
2020 toetuste jaotuse alusel.

Arvutust, kuidas jaguneksid Eesti riigi poolsed kaasfinantseerimise summad Tallinna voi Tallinna ja Harjumaa ning tilejadnud Eesti vahel ei ole
voimalik teha. See soltub vdga oluliselt toetatavate meetmete tegevuste sisust ja jagunemisest Eesti siseselt, muudest allikatest rahastatavatele
toetusmeetmetele jne. Nii nagu ka kédesoleval perioodil, on ka jargmisel perioodil voimalik toetuse saajate omapanust erinevate meetmete 1dikes
diferentseerida, sh geograafiliselt ja arvestades konkreetse sihtgrupi finantsvoimekusega.




4. perioodi 2021-2027 kaasfinantseerimise lisakohustuste kajastamisest riigi
eelarvestrateegias 2020-2023

Viidate arupdrimises, et Eesti riik kaotab oma majandusterritooriumi mitte kaheks jagamisest
nii EL struktuurifondide toetustaseme alanemise kui kohustusliku kaasfinantseerimise
omaosaluse tousu ndol EL finantsperioodil 2021-2027 rohkem kui 1 miljard eurot. See véide
ei vasta tdele (vt ka vastus kiisimusele 2). Vdimalikku minimaalse omapanuse kasvu ehk
voimendust saadavale toetusele aga ei ole késitletav ,,kaotusena®.

Vottes arvesse, et:

1) Eiole kokku lepitud, millised saavad olema 16plikud minimaalsed kaasfinantseerimise
maéérad;

2) Ei ole kokku lepitud Euroopa Liidu eelarveraamistikus 2021—2027 tervikuna, sh
Eestile eraldatavates struktuurifondide mahus;

3) Kas ja kui palju kasvab Eesti riigi poolne kaasfinantseerimise méér ning kuidas see
jaotub riigieelarvelise kaasfinantseerimise ja erasektorist toetuse saajate vahel soltub
perioodil 2021-2027 toetatavatest meetmetest ja tegevustest, milles pole veel kokku
lepitud;

Riigi eelarvestrateegias 2020-2023 on eelarvepositsiooni eesmargi puhul arvesse voetud
tuluna, et perioodi 2021-2027 struktuurifondide toetuseid lackub 600 miljonit EUR, ja
kuluna 49,5 mln EUR toetuste kaasrahastamiseks riigieelarvest. Struktuurifondide
kasutamiseks perioodil 2021-2027 ei ole maksutduse, laenamist, avalike teenuste piiramist
vims eelarvestrateegias kavandatud.
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