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Seisukoht kollektiivsele poordumisele "AITAB!
Rahvaalgatus loomakaitseseaduse ja sellega
seonduvate digusaktide muutmiseks"

Riigikogu maaelukomisjon podrdus Siseministeeriumi poole seoses kollektiivse poordumisega
,AITAB! Rahvaalgatus Loomakaitseseaduse ja sellega seonduvate digusaktide muutmiseks®,
mille iiks ettepanekutest késitleb loomade véidrkohtlemisega tegeleva iiksuse loomist
politseiprefektuuridesse (ettepanek nr 3). Siseministeerium tutvunud kollektiivse podrdumisega
mirgib esmalt, et taunime loomade védirkohtlemist ning peame oluliseks siiliteotunnuste
ilmnemisel teo toimepanija vilja selgitamist ning juhtumile vajaliku rangusega reageerimist.
Viljendasime seda seisukohta ka 2020. a suvel kirjavahetuses loomakaitsjaid esindavate
organisatsioonidega.

Loomade kaitsmine inimese sellise tegevuse vOi tegevusetuse eest, mis ohustab voi voib
ohustada loomade tervist voi heaolu on oluline teema ja vaarib kindlasti laiemat tihiskondlikku
arutelu. Tutvudes valdkonda reguleerivate Oigusaktidega, voib asuda seisukohale, et see
valdkond on suuresti digusaktides reguleeritud, kuid pidevalt arenevas iihiskonnas vdib ilmneda
olukordi, kus moni kiisimus ei ole kdigi ithiskonnalitkmete vahel kokku lepitud, puudub iihine
arusaam voi vajalik regulatsioon. Seetdttu on kiiduvaart, et loomakaitse teema eestkonelejad on
tostatanud erinevad probleemkohad, mida seadusandja voiks kaaluda tulevaste digusloomeliste
tegevuste kaigus.

Tulles kollektiivse pdordumise ,,AITAB! Rahvaalgatus Loomakaitseseaduse ja sellega
seonduvate Oigusaktide muutmiseks* ettepaneku nr 3 juurde, milles tehakse ettepanek luua
Politsei- ja Piirivalveametis spetsiaalsed loomade véidrkohtlemisega tegelevad {tiksused,
selgitame jargmist.

Loomade kaitset inimese omavoli eest reguleerib loomakaitseseadus (edaspidi LoKS). LoKS-i
§ 60 kohaselt on selle seaduse alusel riikliku ja haldusjédrelevalve teostajateks Pollumajandus-
ja Toiduamet ning Keskkonnaamet. LoKS-i § 5 kohaselt korraldab hulkuvate loomade
plitidmist, pidamist, hukkamist ja korjuste hévitamist kohaliku omavalitsuse iliksus oma
territooriumil. Kohaliku omavalituse volikogul on 0igus kehtestada kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 22 1dike 1 punkt 367 alusel koerte ja kasside pidamise eeskiri. Juhime
tahelepanu, et Politsei- ja Piirivalveamet ei tee LoKS-is toodud nduete {iile riiklikku ega
haldusjérelevalvet, sest loomakaitsekiisimuste lahendamisel omavad piisavaid eriteadmisi
Pollumajandus- ja Toiduamet ning Keskkonnaamet. Kiill aga on Politsei- ja Piirivalveamet
LoKS-i § 66'! alusel Keskkonnaameti ning Pdllumajandus- ja Toiduameti kdrval iiheks
vaidrtegude kohtuviliseks menetlejaks.
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Politsei- ja Piirivalveametil on ka o0igus korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) alusel
iildkorrakaitseorganina sekkuda riiklikku ja haldusjirelevalvesse seoses LoKS-i nduete
rikkumisega, kui tegemist on ohtliku olukorraga. Praktikas tdhendab see seda, et 1dbi hddaabi
telefoni vdivad jouda teated loomadega seotud probleemi kohta siiski politseile ja siis sdltuvad
sammud konkreetsest olukorrast ja ohu astmest. Vastavalt olukorrale kaasatakse teisi riiklikke
ja vabatahtlikke koostdopartnerid ja organisatsioone ning piiiitakse leida olukorrale lahendus.

Karistusseadustikus (edaspidi KarS) sétestatud kuritegude kohtueelne menetlus seoses loomade
julma kohtlemisega (KarS § 264) on samuti Politsei- ja Piirivalveameti menetluspadevuses.
Toome siinkohal vilja viimase viie aasta statistika Politsei- ja Piirivalveametis alustatud
stiliteomenetluste kohta (vt tabel).

2016 2017 2018 2019 2020
KarS § 264. Looma julm kohtlemine 51 37 37 37 39
KarS § 361. Loodusliku loomastiku |0 4 9 1 0
kahjustamine
LoKS § 66'. Loomapidamisnduete |6 3 8 2 0
rikkumine
LoKS § 662. Looma suhtes lubamatu teo |14 21 12 7 4
toimepanemine

Tabel. Politsei- ja Piirivalveametis algatatud siiliteomenetlused 2016-2020.

Iga juhtum on unikaalne ning selle asjaolusid hinnatakse eraldi ja selgitatakse vélja, kas
konkreetsel juhul voib tegemist olla kuriteo voi védrteo toimepanemisega. Kriminaalmenetluse
seadustiku § 6 ndeb ette kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pohimotte, mille kohaselt on
uurimisasutus ja prokuratuur kuriteo asjaolude ilmnemisel kohustatud alustama ja toimetama
kriminaalmenetlust, vélja arvatud juhul, kui esinevad seaduses sétestatud kriminaalmenetlust
vélistavad asjaolud vo1 kriminaalmenetluse l0petamise alused. Seega konkreetse juhtumi
asjaolusid hinnatakse esmase avalduse voi info pinnalt koostd6s prokuratuuriga, mille kdigus
voetakse vastu otsus, kas tegemist on véidrteo vOi kuriteoga. Kui toimepandud teos
kuriteotunnuseid ei tuvastata ja ilmnevad véarteotunnused, alustatakse vidrteomenetlust LoKS-
i § 66 alusel. Kui viirteomenetluse kiigus ilmnevad aga kuriteotunnused, siis viirteomenetlus
1dpetatakse ja alustatakse kriminaalmenetlus KarS-i § 264 tunnustel. Kui avaldusest ei ndhtu
stititeotunnuseid, siis menetlust ei alustata ja tehakse otsus menetluse mittealustamise kohta.

Kéesoleval ajal menetlevad loomadega seotud siilitegusid vastavalt territoriaalsusele
politseiprefektuuride ametnikud (st uurijad, védidrteomenetlejad). Peame oluliseks selles
kiisimuses politseiametnike koostdod teiste seotud asutuste ja vabaiihendustega. Senisele
praktikale tuginedes vdib seaduste ja koostddlepete alusel toimivat koostddd partneritega
hinnata heaks. Nideme, et valdkondlikud vabaiithendused panustavad asjatundlikult ja
plihendunult. Vaja oleks hinnata politseiametnike teadlikkust antud kiisimuses ja iihtlustada
vajadusel vastavate koolituste ja praktikate taset asutuse sees. Arvestades konesolevate
stititeomenetluste hulka ei ole aga Siseministeeriumi hinnangul antud hetkel otstarbekas luua
Politsei- ja Piirivalveameti struktuuri eraldiseisvaid tliksusi, kes tegeleksid ainult iihe spetsiifilise
valdkonnaga, kuna tdendite kogumine siiliteomenetluste raames on reguleeritud KrMS-is ja
vadrteomenetluse seadustikus. Tuleb arvestada, et spetsialiseerunud {iksuse loomine tdhendab
asutusele vdga suuri lisakulusid ning inimressursi ristkasutus on véikese siisteemi puhul
enamasti otstarbekam.

Rohutame, et olenemata menetluse liigist suhtub Politsei- ja Piirvalveamet looma
vadrkohtlemise juhtumitesse tdie tdsidusega. Politseiprefektuurides tegelevad loomadega
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seotud juhtumitega kogenud siilitegude menetlejad, kes on padevad siiliteomenetluses vajalikke
toendeid koguma ja hindama. Kinnitame, et politseiametnikke ette valmistav
Sisekaitseakadeemia Opetab kadette mirkama igasugust viddrkohtemist, sh ka loomade
véadrkohtlemist.

Lisaks Siseministeeriumi valitsemisala puudutavale ettepanekule tutvusime ka teiste
kollektiivses poordumises toodud ettepanekutega. Siseministeerium ei ole kiill kdonesoleva
valdkonna poliitika kujundaja aga mirgime, et kollektiivses podrdumises viljatoodud punktid
vadrivad sisulist analiilisi ja vajadusel regulatsioonide loomist voi tdpsustamist. Mis puudutab
nditeks podrdumise ettepanekus nr 1 esitatud seisukohta, et kehtivad karistusméérad ei ole
piisavad, siis ndustume maaelukomisjoni 7. detsembri 2020 istungil Justiitsministeeriumi
esindaja véljendatud seisukohaga, et KarS-i tuleb kasitada kui tervikut, st iihele kuriteole ei saa
ette ndha ebaproportsionaalselt korget karistust. Karistusmédira tdstmise vajadust saaks hinnata
senise karistuste mddramise praktika analiiiisi pohjal.

Kollektiivse pdordumise ettepanekus nr 2 on esitatud loomade advokaadi regulatsiooni ja
advokaadi menetlusse kaasamise kohustuse loomise vajadus. Probleemina on toodud, et
loomadega tegelevate organisatsioonide pingutused takerduvad kaebediguse puudumise taha,
sest tdna on taoline digus vaid loomaomanikul. Modistame seda muret ja soovitame antud
kiisimuses vaadata karistusdigust ja kriminaalmenetlust tervikuna ning peame oluliseks
kaebediguse teostamise voimaluste laiendamise kiisimust pdhjalikult analiitisida.
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