Riigikogu diguskomisjoni

istungi protokoll nr 41

Tallinn, Toompea Teisipdev, 09. veebruar 2016

Algus 14.00, 16pp 18.00
Vaheaeg 16.00-16.30

Juhataja: Heljo Pikhof
Protokollija: Tiina Kirsna

Vatsid osa: Uno Kaskpeit, Andrei Novikov (kuni 17.34), Imre Soodér, Kristjan Kdljalg (kuni 17.34),
Kiilliki Kiibarsepp, Mark Soosaar, Dmitri Dmitrijev (Olga Ivanova asendusliige, Dmitriev asendas alates
2. pdevakorrapunktist kuni 17.34-ni), Raivo Aeg, Toomas Vitsut, Valdo Randpere, Linnar Liivamégi (
ndunik), Raini Laide (ndunik-sekretariaadijuhataja)

Kutsutud: P66rdumise Laske elada algatajate esindajad Mart Kalvet ja Siim Tuisk, Tervise- ja
to6dminister Jevgeni Ossinovski, Justiitsminister Urmas Reinsalu,siseministri ndunik Viino Linde,
Justiitsministeeriumi asekantsler Kristel Siitam-Nyiri, TAI direktor Maris Jesse, TAI narkomaania ja
nakkushaiguste ennetuse osakonna juhataja Aljona Kurbatova, PPA Liine prefektuuri prefekt Kaido
Kdplas, Ravimiameti peadirektori asetditja Katrin Kiisk, Ravimiameti juhtivspetsialist Katrin Tomson,
Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna ndunik Ain Peil, Justiitsministeeriumi
analiilisitalituse juhataja Jako Salla, Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna ndunik Anna-Liisa
Padsukene. (1. paevakorrapunkti juures), siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna
digusndunik Marju Aibast (2. pdevakorrapunkti juures), justiitsministeeriumi karistusdiguse ja menetluse
talituse ndunik Markus Kérner (3. pdevakorrapunkti juures), Eesti Keskerakonna fraktsiooni esindaja
Jaanus Karilaid (4. pdevakorrapunkti juures) ja Eesti Vabaerakonna fraktsiooni esimees Andes Herkel ja
liige Jiiri Adams (5. paevakorrapunkti juures)

Pievakord:

1. Ruumis 1.241
Kollektiivne p6&rdumine Laske elada arutelu.

2. Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu relvade omandamise ja valduse kontrolli kisitleva
direktiivi eelndu kohta COM(2015) 750.

3. Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu terrorismivastast vditlust kisitleva direktiivi eelndu
kohta.

4. Kooseluseaduse kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu (149 SE)

5. Paarkonna seaduse eelndu (151 SE)

6. Perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (112 SE II)
7. Parimisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (113 SE II)

1. Ruumis 1.241
Kollektiivne p6ordumine Laske elada arutelu.

Pdordumise Laske elada algatajate esindajad tutvustasid podrdumise sisu, markides, et keskenduda tuleks
tulevikule, 13ppeesmirgiks vdiks olla see, et kanep oleks iihel paeval Eesti Vabariigis legaalne. Uheks
sammuks selles suunas oleks tegelemine ravikanepi kasutamise hdlbustamisega sisuliselt, arvestades
praktilist vajadust. Samuti annaks see vdimaluse kontrollida ravi eesmirgil kasutatava kanepi koostist.
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Komisjoni litkmed arutlesid kanepi kasutamise traditsioonide tile Eestis. Kiisiti ka kui suur hulk inimesi
hinnanguliselt kasutaks kanepit niiteks 1x pievas.

Poordumise algatajate esindajad selgitasid, et kanep on Eestis suhteliselt lihtsasti kittesaadav. Samas on
inimesed, kes vajavad kanepit raviks sditnud Hollandisse, et saada Hollandis arstilt retsept selleks. Seega
eesti inimesel on vdimalik saada retsepti kanepi tarvitamiseks kuid see on keeruline.

Justiitsminister Urmas Reinsalu selgitas, et alates 2015 aastast on olemas sdltuvusravi voimalused
kinnipeetavatele. Ravis osalemine on vabatahtlik. Arutati sdltuvusravi vdimaluste laiendamise iile. Tédeti
, et mida nooremalt puutub inimene kokku uimastitega (alkohol, narkootikum vm), seda halvemad v&ivad
olla tagajdrjed inimese ja iihiskonna jaoks. Leiti, et riigil on digus seada piiranguid ning piirata inimese
digust oma tervisega vabalt eksperimenteerida. Ennetustdd, ravi ja kahjude 4drahoidmine iihiskonna jaoks
on kompleksne iilesanne.

Tervise- ja toominister Jevgeni Ossinovski tutvustas enda seisukohta psérdumisele. Ta leidis, et eritada
tuleb kanepi tarvitamist uimastina ja raviotstarbel. Minister leidis, et narkootikumidega seonduvat
ennetustddd on vaja arendada ja tShustada. T4na toimivad juba nn siistlavahetuse vdimalused, kuid kdike
tuleb veelgi arendada. Vodrutusravist iiksi ei pruugi olla kasu kui ei muutu séltlase sotsiaalmajanduslik
olukord ja ta ei suuda naasta normaalsesse ellu. Vddrutusravi kohti peaks olema iile Eesti rohkem kui
neid tdna on. Minister leidis, et narkoennetustéo osas on vaja teha koostd6d haridusministeeriumiga.
Minister lisas veel, et kanep ravi otstarbel on téina legaalne kui arst selle inimesele vilja kirjutab. Samas
arstid ei kasuta seda voimalust palju, iitheks pdhjuseks vdib olla valu kontseptsiooni ehk valu masratluse
erinevus riigiti.

TAI esindajad mirkisid, et need noored, kelle peresuhted ei ole korras, kellel puuduvad usalduslikud
suhted vanema v&i vanematega kuuluvad alkoholi ja narkootikumide médttes riskigruppi. See tihendab, et
nendel noortel on suurem eeldus sattuda nn uimasteid tarvitama. Nad selgitasid veel, et ennetustss ja
tagajirgedega tegelemise osas ei soltu kdik alati rahast. Sageli ei jatku inimesi, kes tegeleksid nende
probleemidega {ihiskonnas. Tédna on narkosdltlaste jaoks olemas rohkem ravivéimalusi kui
alkoholisdltlaste jaoks, nad markisid, et riik tegeleb selle kiisimusega ning piiiiab leiad lahendusi.

Poordumise algatajate esindajad markisid, et riik vajab kindlasti ka riikliku narkopoliitikat, Eesti enda
riikliku narkopoliitika jaoks on tdna dige aeg enne kui sarnaseid aineid sisaldavate toodetega jouavad
Eestisse suurte ettevdtete lobistid ja huvid.

Siseministeeriumi esindajad selgitasid, et nad ei toeta kanepi kasutamise legaliseerimist.

Politsei- ja piirivalve esindaja selgitas, et kanepi kohta leidub viga erinevat infot kuid selge on see, et aine
halvad m&jud on suuremad. Ta leidis, et ennetustd, vddrutusravi jm peaks olema iiks terviklik lahendus
tthiskonnas. Tdusetus kiisimus, et kas ja kuidas eristab politsei erinevate narkootikumide joovet? PPA
esindaja vastas, et see on vdimalik ja selleks tehakse ekspertiise.

Poordumise algatajate esindajad markisid, et on olemas ka siinteetilist kanepit, mille tarvitamist ei saa
testide abil kindlaks teha. Arutleti ka selle iile, kas Eesti on ikka kindlasti narkosurmade osas esikohal.
PPA esindaja selgitas, et paljudes riikides ei uurita surma pShjuseid samade meetoditega nagu Eestis ja on
voimalik, et selle tulemusel puuduvad ka sarnased andmed narkosurmade kohta nende riikide statistikas.
Todeti, et naiteks Holland on oma leebe narkopoliitika tdttu narkotransiidi riik.

Ravimiameti esindaja selgitas, et kanepi kasutamine ravimina on liiga riskantne ning kanep ei ravi vaid
leevendab tiksnes valu.
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Podrdumise esindajad vastasid, et mitmed ravimid (nt paratsetamool) toimivad samuti nagu kanep,
samade retseptorite kaudu. Nad selgitasid veel, et politsei puutub kokku probleemse osaga kanepi
tarvitajatest ja see osa on kanepi tarvitajate hulgast vdga viike. Seega on paratamatu, et politsei koneleb
oma kogemuse pinnalt kanepi tarvitamisest kui probleemist ithiskonnas.

Aruteli ka selle tile kuidas leida noortele mdjuvaid sobivaid meetmeid, et hoida #ra uimastite kasutamist
noorte hulgas. Leiti, et trahvid, mida tasuvad 18pp kokkuvdttes vanemad ei pruugi olla majusad.

Pakuti vélja ka véimalus luua nditeks kanepi kasutajate register ning piiiida selle kaudu olukorda
kontrollida. TAI esindaja mérkisid, et probleemiga tuleb tegeleda siiviti.

Kokkuvdttes leiti, et ministeeriumite esindajad, politsei ja tervisekaitsjad ei toeta kanepi kasutamise ja
kasvatamise legaliseerimist. Kiill aga tddeti, et nii p66rdumise koostajate ja kui ka riigi eesmargiks on
narkosurmade vihendmine. Leiti, et voorutusvdimaluste kittesaadavust Eestis tuleks parandada, iile tuleb
vaadata karistuspoliitika rakendamine. Alati ei ole oluline iga hinna eest noore inimese karistamine vaid
hoopis tema suunamine vddrutusprogrammi. Samuti peaks riik iile vaatama kanepi raviotstarbelise
kasutamise voimalused. Oiguskomisjon jatkab kiisimuse késitlemist j ja périb ministeeriumitelt, milliseid
samme on vahepeal astutud.

2. Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu relvade omandamise ja valduse kontrolli
kisitleva direktiivi eelndu kohta COM(2015) 750.

Siseministeeriumi esindaja tutvustas Eesti seisukohti Euroopa Parlamendi ja ndukogu relvade
omandamise ja valduse kontrolli késitleva direktiivi eelndu suhtes. Ta selgitas, et direktiivi eelndu oluline
eesmérk on tugevdada kontrolli tulirelvade kiitlemise iile. Uhtlasi mirkis ta, et Eesti ei toeta ettepanekut,
millega piiratakse voimalust kollektsioneerida A-klassi kuuluvaid tulirelvi (Eesti seisukohade punkt 7).
Samuti ei toeta Eesti ettepanekut lisada A-klassi kuuluvat relvade hulka automaattulirelvad, mis on
kohandatud poolautomaatseteks tulirelvadeks ja poolautomaatsed automaattulirelvadega sarnanevad
tulirelvad (Eesti seisukohade punkt 8).

Komisjonis tSusetus kiisimus Eesti seisukohade punktis 6 toodu osas. Leiti, et diguskomisjon ei peaks
toetama seda, et fiilisilised isikud ei saaks A-, B- ja C-klassi kuuluvaid tulirelvasid, nende olulisi osasid
ega laskemoona omandada sidevahendi kaudu. Leiti, et Eesti seisukohade punktis 6 sitestatud piirangu
mitte toetamine ei tdhenda seda, et komisjon sooviks niiteks tsiviilkdibes keelatud relvade sattumist
isikute kitte kelle puudub vastava relva soetamisluba.

Oiguskomisjon otsustas haéltega 6 poolt; 0 vastu, 1 erapooletu toetada Riigikantselei 21.01.2016 kirjas nr
2-5/15-02425-3 esitatud Eesti seisukohti punktides 1-5 ja 7-12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu relvade
omandamise ja valduse kontrolli késitleva direktiivi eelndu kohta. Oiguskomisjon ei toeta Eesti
seisukohtade punktis 6 toodud piirangu seadmist fiiiisilistele isikutele tulirelvade, nende oluliste osasade
Jja laskemoona omandamiseks sidevahendi kaudu.

3. Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu terrorismivastast véitlust kiisitleva direktiivi
eelndu kohta.

Justiitsministeeriumi esindaja tutvustas Eesti seisukohti Euroopa Parlamendi ja ndukogu terrorismivastast
voitlust késitleva direktiivi eelndu kohta. Ta selgitas et direktiiviga uuendatakse EL Sigusraamistikku
terroristliku tegevusega seotud digusrikkumiste kriminaliseerimise osas. Komisjoni litkmetel kiisimusi ei
olnud ja komisjon toetas konsensuslikult Vabariigi Valitsuse seisukohti kdnealuse direktiivi eelndu osas.

Komisjon otsustas konsensuslikult toetada Riigikantselei 21.01.2016 kirjas nr 2-5/15-02555-3 esitatud
Eesti seisukohti Euroopa Parlamendi ja ndukogu terrorismivastast vaitlust kisitleva direktiivi eelndu
kohta.

4. Kooseluseaduse kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu (149 SE)
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Eelndu algatajate esindaja Jaanus Karilaid tutvustas komisjonile eelndu eesmirke ning vastas istungil
esitatud kiisimustele.

Istungil pandi hédletusele ettepanek eelndu esimene lugemine 18petada. Hadletustulemustega 4 poolt, 5

vastu ja 2 erapooletut see ettepanek toetust ei leidnud. Sellest tulenevalt teeb diguskomisjon Riigikogu
tdiskogule ettepaneku eelndu 149 SE esimesel lugemisel tagasi liikata.

Otsustati:

4.1 Ettepanek votta tdiskogu paevakorda 16.02.2016 10:00 (poolt 11, vastu 0, erapooletuid 0).
4.2 Midrata ettekandjaks Mark Soosaar (poolt 10, vastu 0, erapooletuid 0).

4.3 Teha ettepanek tagasi liikkata.

5. Paarkonna seaduse eelndu (151 SE)

Juri Adams ja Andres Herkel tutvustasid diguskomisjonile paarkonna seadust ning vastasid istungil
esitatud kiisimustele.

Muuhulgas tuli eelndu algatajatel selgitada, millisele sihtgrupile eelndu on suunatud ning keda eelndu

viljatootamisel on kaasatud. Arutleti ka perekonna médiste iile, samuti selle iile, mis juhtub juba
kooselulepingu sdlminud isikutega, kui kooseluseadus tiihistada.

Otsustati:

5.1 Ettepanek votta tdiskogu pievakorda 16.02.2016 10:00 (poolt 10, vastu 0, erapooletuid 0).
5.2 Méérata ettekandjaks Valdo Randpere (poolt 9, vastu 0, erapooletuid 0).

5.3 Teha ettepanek esimene lugemine 1petada (poolt 10, vastu 0, erapooletuid 0).

5.4 Teha ettepanek misrata muudatusettepanekute tdhtajaks 02.03.2016 17:00 (konsensus).

6. Perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (112
SE 1I)

Komisjon otsustas hédltega 7 poolt, 0 vastu, 0 erapooletut muuta oma 26.01.16 protokollilise otsuse punkt
2.1 ning tegi ettepaneku votta eelndu 112 SE k.a 16. veebruari pdevakorda.

Otsustati:

6.1 Muuta eelndu tdiskogus arutamise kuupéeva ja midrata selleks 16.02.2016 10:00 (poolt 7, vastu 0,
erapooletuid 0).

7. Pirimisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu (113 SE
II)

Komisjon otsustas héiltega 7 poolt, 0 vastu, 0 erapooletut muuta oma 26.01.16 protokollilise otsuse punkt
3.1 ning tegi ettepaneku votta eelndu 113 SE k.a 16. veebruari pievakorda.

Otsustati:

7.1 Muuta eelndu tdiskogus arutamise kuupéeva ja maérata selleks 16.02.2016 10:00 (poolt 7, vastu 0,
erapooletuid 0).
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