Riigikogu majanduskomigjoni

istungi protokoll nr 108

Tallinn, Toompea Teisipéev, 10. jaanuar 2017

Algus 14.00, 16pp 15.32
Juhataja: Aivar Kokk

Votsid osa: Heimar Lenk (Erki Savisaar asendusliige PP 1), Erki Savisaar (PP-d 2 ja 3), Jaanus Marrandi,
Maért Sults, Raivo Poldaru, Siim Kiisler, Kaido Rosin (ndunik-sekretariaadijuhataja), Marin Daniel (
ndunik), Henrik M&gi (konsultant)

Puudusid: Toomas Kiviméagi, Deniss Borodita, Kristen Michal

Kutsutud: Eesti Ulrnike Liidu essimees Helle Kalda ja esindgja Endel Ploom

RMi halduspoliitika osakonna riigivara osakonna ndunik Uku Hanni )
MKM ehitus- ja elamuosakonna juhataja Karin Sillmann ja ehitus- ja elamutalituse peaspetsialist Ulle
Reidi (1. pdevakorrapunkti juures) ja RK vélissuhete osakonna nBunik Ene Réngelepp (2.
paevakorrapunkti juures)

Paevakord:
1. Kollektiivne podrdumine omandireformi kiisimuses (1-6/16-98)
2. Balti Assamblee Eesti delegatsiooni liikmekandidaatide esitamine.

3. Muud kiUisimused.

1. Kollektiivne p66r dumine omandir efor mi kiisimuses (1-6/16-98)

Aivar Kokk avas komigioni avaliku istungi jatutvustas istungile kutsutud kilalisi ja paevakorda.

Eesti Ulirnike Liidu esimees Helle K alda ténas komisjoni liikmeid arutelu algatamise eest ja selgitas
kollektiivse poordumise esitamise pShjusi. 26 aastat tagasi vOeti vastu omandireformi aluste seadus (
edaspidi ORAS) eesmaérgiga tagastada voi kompenseerida endistele omanikele voi nende jarglastele nende
Oigusvastaselt voorandatud vara, kuid seaduse jérgi ei tohtinud tagastamisega kahjustada teiste isikute
seadusega kaitstud huve ega tekitada uut Ulekohut. Tegelikkus kujunes aga teistsuguseks. ORAS-ele
tuginedes laiendati omanike ringi jatagastati vara kiirustades, jéttes sundiiirnikud kompensatsi ooni
sagjate ringist vélja. Algselt oli ette ndhtud kompensatsioonid ka tagastatavates hoonetes elavatele
udrnikele, kellele pidi erastama Venemaal e naasevate inimeste elamispindasid. Ent tegelikkus kujunes
sunduidrnikke diskrimineerivaks ning tanapéevani on see kiisimus lahendamata. Inimeste arv, keda see
probleem puudutab ja kes jaid oma kodust ilma, voib kutindida kuni 100 000. L 8htudes soovist tdstatatud
probleem lahendada esitas Eesti Ulirnike Liit Riigikogule seaduseelndu Omandireformi | &biviimisel
tekkinud kahjude htvitamise seadus (lisatud protokollile). Segjarel anti sdna esitatud seaduseelndu
tutvustamiseks Endel Ploomile, kes esindab Eesti Uiirnike Liitu seaduseel ndu menetlemisega
Uleskerkivates kiisimustes.

Endel Ploom ténas Riigikogu juhatust ja majanduskomisjoni kollektiivse pdérdumise suhtes arutelu
algatamise eest. Oma ettekandes selgitas ta 1991. aastal vastu voetud ORA Se eesmérke ja avaldas
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arvamust, et seaduse Giguslikul alusel rakendamine muutus kohati poliitiliseks, mistottu eelistati

0igug argseid omanikke sundudrnike arvelt. Oma arvamuse piltlikustamiseks illustreeris Endel Ploom
ettekannet mitmete gjalooliste kohtuvaidluste kirjeldamisega ja andis komisjoni liikmetele Ul e ettekannete
jaartiklite kogumiku Kodu ja Gigusriik. Ta selgitas, et 2007. aastal Mgjandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt koostatud arengukavas oli kavandatud 550 miljonit krooni vara

0i gusvastase vo0randamisega tekitatud kahjude hivitamiseks, ent riigi eluasemeval dkonna arengukavas
aastateks 2008-2013 seda summat enam el kajastunud. Riigikogule esitatud seaduseelndu kohta sdnas
Endel Ploom selgitavalt, et eelndu projekt vajab tdpsustamist ja konkreetsemaks muutmist, sest ei ole
[Oplikult selge, kui suureks kujuneb huvitamist taotlevate isikute arv ja sellest arvust |éhtuv rahaline maht.
Uhtlasi esitas ta palve alustada hilvitamist vanuseliselt kdige eakamatest juhul, kui probleemile leitakse
positiivne lahendus.

Helle Kalda taiendas eeknel g at rahaliste vahendite kiisimuses ning viéitis, et 1993. aastal vastu vetud
erastami se seaduse rakendusaktidega olid ette ndhtud rahalised ressursid kolmele kategooriale:
voorandatud vara omanikele, kellele vara el tagastatud, kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV) uute
€lami spindade ehitamiseks ning tagastatavates majades elavatel e inimestele, kui omanik soovis omavara
tagastamist. Kindlaks oli méaératud lepingute sdlmimise téhtgjad ning hivitatav raha pidi lackuma
riigivara erastamisest. Kuivord sundidrnikke on diskrimineeritud ning htivitamised on tegemata, tuleks
riigil need rahalised vahendid leida.

Rahandusministeeriumi riigivara osakonna ndunik UkuHanni andis | GhiUlevaate omandireformi kaigust
jaselgitas, et tegemist oli struktuurireformiga, millega sooviti luua uusi omandisuhteid, mis vastaksid
vaba turumajanduse tingimustel e. Suuremas osas on reform oma eesméargi saavutanud ja l8ppenud juba
peaaegu 15 aastat tagasi. Kestab veel maareform, mille raames toimub veel ka digusvastaselt védrandatud
vara tagastamine ja kompenseerimine. Jaénud on veel ca 0,15% rahuldamata nBuetest. Esingja arvamuse
kohaselt peaks omandireform |6ppema koos haldusreformi 16ppemisega, et uutele ingtitutsioonidele el
jaéks lahendada vanu tlesandeid. Riigikogule esitatud seaduseel ndu suhtes véljendas Uku Hanni
arvamust, et selle mdju on vaga laialdane ja téhenduslik ning teema taastGstatamine téhendab uue peatiiki
avamist omandireformi pikagjalises protsessis, midaloodeti Uhe kuni kahe aasta jooksul |6petada. Uku
Hanni isikliku arvamuse kohaselt oli omandireformil pdhiliselt kaks tagasildoki, millest Uks oli
sundutirnike probleem. See tekkis kahe protsessi Uhelt poolt el uruumide masserastamise jateiselt poolt
restitutsiooni konfliktse vastasmdju tulemusena. Konflikt oli etteaimatav ja selle valtimiseks muudeti
eluruumide erastamise seadust, kus nahti ette véimalus vabanevate el uruumide reserveerimiseks nendele
inimestele, kes olid sunnitud elamute tagastamise puhul lahkuma oma eluruumist. Vabanevate eluruumide
all peeti silmas eluruume, mis pidid vabanema seoses sbjavael aste repatrieerumisega Eestist. On arvatud,
et Eesti elanikkond vahenes selle protsessi tulemusena ca 100 000 elaniku vorra. Vabanevad korterid tuli
arvele votta selle arvestusega, et need korterid saaksid asustada sunduilirnike peredega. KOV-ide andmete
kohaselt oli jutt 5226-st tagastatavast majast ja umbes 22500 perest. Sunduiirnike probleemi sooviti
tookord lahendada vabanevate eluruumide arvel. Ent tegelikkus kujunes teiseks, mille pohjuseks ol
asaolu, et aastatel 1991-1992 andis valitsus KOV-idele tle kogu elamufondi. Eluruumide erastamine
pandi praktiliselt KOV-ide 6lule, mis osutus keeruliseks. Vastloodud KOV -ide struktuuriksused olid
norgad jateiselt poolt puudus riigil kontrollivoimekus. LOpptulemust mdjutas korterite asustusdiguse
muidk, mis algas stiihiliselt jamille tulemusena ja vabu kortereid vaga vahe jarele. Paljud KOV-id
raporteerisid, et nende piirkonnas on sunditrnike probleem lahendatud, kuid see teave e pruukinud alati
tOene olla. Seadusega néhti ette rida abinGusid, mis voimaldasid uue eluruumi saamist ning praktiliselt on
neid abindusid voimalik kasutada vedl siiani. Oli moodustatud Vabariigi Valitsuse omandireformi
reservfond toetuste eral damiseks eluruumide sunditrnikele. Uku Hanni arvamuse kohaselt ei ole
pohimatteliselt ka hetkel mingeid takistusi reservfondi jéénud vahendite kasutamiseks. Vahendid on
olemas tdnu maareformist tulenevale maa erastamisele. Maa erastami se maksudest |aekub raha kuni
aastani 2060. Summad aasta-aastalt véhenevad. Kui hetkel laekub aastas 10 miljonit eurot, siis aastal 2050
on tdenzolisalt lackuv summa paar miljonit aastas. Eesti Utirnike Liidu seaduseelndu kohta tekkis Uku
Hannil palju spetsiifilisi kiisimusi, mis nduavad detailsemat arutelu. Tainformeeris, et valitsus on oma
tegevusprogrammis kavandanud omandireformi komisjoni moodustamise ja avaldas arvamust, et Uks
komisjoni tegevusprogrammi kuuluv teema voiks ollagi Eesti Ulirnike Liidu poolt tdstatatud probleem.
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Valitsuskomisjonil on eeldatavasti segjuures ekspertiisi tegemiseroll.

MKM-i ehitus- ja elamuosakonna juhatgja Karin Sillmann avaldas arvamust, et kuivord seaduseel ndu
juures puudub mdjuanal Uilis, siis vajavad selgitamist nii isikute arv, keda seaduseelndu puudutab ja samuti
riigieelarvest eraldatava summa ulatus, siis toetab MKM eelkdnel gja poolt mainitud omandireformi
komigjonis véljasel gitatavate asjaolude méaratlemist.

MKM-i ehitus- ja elamutalituse peaspetsialist UlleReidi selgitas, et el uruumide erastamise teema ol
eelnevalt MKMi haldusalas. Eluruumide erastamise seaduses oli sitestatud vabanenud eluruumide
tagastami se kohustus tagastatud majade tlrnikele, ent tegelikkuses see kohustus ei realiseerunud.
MKM-il oli elamufondi arengukava aastateks 2003-2008, mis sisaldas meedet KOV -idele finantside
eraldamiseks eesmargiga ehitada elumaju, kus tihe sihtrihmana nahti tagastatud eluruumide tlrnikke;
50% pidi andma KOV ja 50% eraldas KredEx; lepingusummaoli 123,5 miljonit krooni.

Jargnesid kiisimused ettekandjatele.

Mart Sults soovis teada Uku Hannilt, kas on oodata kohtuprotsesse seoses majade ebaseadusliku
tagastamise vOi erastamise juhtudega, kus sunduiirnikke eirati.

Uku Hanni e ndustunud komigjoni litkme véitega ebaseaduslikust tagastamisest ja seaduste rikkumisest.
Vastgandustus killl agaoluga, et el 6nnestunud téiel méaral realiseerida olukorda, mis tekkis vabanenud
eluruumide erastamisega sunduirnikele, ent vara tagastamist ja kompenseerimist puudutavad toimingud
sooritati seadusi jargides. Taja seisukohale, et seaduse rikkumiste eest on karistus maaratud.

Jaanus Marrandi tundis huvi, kui palju onisikuid, keda voiks veel téna nimetada sundtitrnikeks? Kas
25 aasta moodudes on olemas sellest terviklikku Ulevaadet? Telse kilsimusena tundis ta huvi, kuidas ja
kuhu kadus 550 miljonit krooni, millele viitas Endel Ploom jamisoli ette ndhtud majanduse arengukavas
voorandatud vara kompenseerimiseks.

Endel Ploom selgitas, et mgandusminister Savisaare gjlal MKMi poolt vélja tootatud eluasemeval dkonna
arengukavas oli sunditirnikele kompenseerimiskulud ette ndhtud, ent kui Eesti eluasemeval dkonna
arengukava aastateks 2008-2013 valitsuse poolt kinnitati, neid vahendeid seal enam ei kajastatud.

Helle Kalda mérkis, et kollektiivsele péordumisele on allkirja andnud 5000 inimest, mis tdendab sellise
arvu hivituse taotlgjate olemasolu. Ta el ndustunud Uku Hanni véitega, et seadus & rikutud. Tema
arvamuse kohaselt toimus Utirnike suhtes rank digusrikkumine, kui neile el kompenseeritud nende poolt
eluaseme parendamiseks tehtud t6id ning tagastati eluruumid kiirustades, jéttes koostamata asjakohased
aktid. Ka el ndustunud ta véitega, nagu oleks olnud voimalik eluruume erastada tiksnes EV P-de eest, sest
1/3 hinnast tuli ikkagi elamispinna sagjal tasuda.

Heimar Lenk lisas, et oli Savisaare poolt moodustatud kunagise omandireformi komigjoni liige, kuid
komigon |8petas valitsuse vahetumisega too ja | Opetati ka omandireform. Ta ndustus Helle Kalda poolt
Oelduga, et majad tagastati ebadiglaselt. Tema arvamuse kohaselt on palju inimesi, kes kandsid kannatusi
seoses omandireformiga ja on ténaseks juba siitilmast lahkunud. Tema véite kohaselt on sunditrnikke
arvuliselt samapalju, kui oli neid 1991. aastal, sest keegi pole saanud diglast kompensatsiooni oma
kannatuste eest.

Siim Kiisler méarkis, etseaduseelndule ei ole lisatud seletuskirja, mistéttu puudub selgus, kui paljudel
inimestel tekiks seaduse joustumisega ndudedigus. Ta el ndustunud véidetega, et mingit heastamist voi
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hivitamist e ole toimunud. Taloetles viise, kuidas toimus osadel e sundiitrnikele hiivitamine: voimalus
saada vastu elamispind, kolimistoetuse ja sooduslaenude andmine, vBimalus erastada moni teine, suurema
turuvéartusega korter. Oli juhtumeid, kus kompensatsiooniks saadud elamispind muldi erastatud korterist
suurema hinna eest maha. Ta avaldas arvamust, et igat juhtumit tuleks kasitleda eraldi. Siim Kiisler esitas
kaks kiissmust: 1) kas seaduseelndu véljapakkujad on arvesse votnud ka neid faktoreid, kui sundidrnikule
soodustingimustel erastatud korter mutdi turuhinnast kallimalt ja 2) kuidas on kavandatud moraal se kahju
heastamine?

Vastuseks avaldas Helle Kalda arvamust, et turuvaartusest kdrgema hinnaga saadud elamispindade
vahesummatuleb Eesti riigile tagasi nduda. Seda peaks tdpsemalt arutama loodav komigon. Eesti ritk
demokraatliku riigina peaks oskama hinnata moraal set kahju, midata on omainimestele teinud ja selle ka
vastavalt htvitama.

Siim Kiider tundis huvi, mis metoodikat aluseks vottes saaks moraal set kahju hinnata? Kui suureks vaiks
kujuneda moraal se kahju rahaline vaartus?

Endel Ploom ndustus, et moraal se kahju hindamine on keeruline protsess ja see jadb kohtu p&devusse.
See on téenditega tuvastatav. Tael ndustunud Uku Hanni selgitustega EV P-dega kompenseerimise ja
sOj avéael aste korterite sundutrnikel e erastamise voimal damise osas. Tema seisukoha kohaselt ei |oonud
riik garantiid sojavael aste korterite erastamiseks sunditirnikele. Erastamine asendati korterite
asustusdiguse mudgiga. Ta selgitas, et omanikul on kolm &igust - digus kasutada, 6igus kasutada, digus
vallata. KOV muis kasutusdigust. Kui oleks aga hivitatud digusjérglastele ja erastatud tlrnikele, kes
tegid kulutusi, siis poleks probleem tdusetunud.

Mart Sults soovis Uku Hannilt teada, mida on Rahandusministeerium ette vétnud nende isikute
véljasel gitamiseks ja vastutusel e votmiseks, kes mustal turul miisid ja vahendasid sdjavéael aste poolt
vabanenud elamispindu.

Uku Hanni vastas, et selle kiisimusega tegelemine kuulub KOV pédevusse.

Heimar Lenk vditis, et tagastatud majades elab arvuliselt vaga vahe Gigus argseid omanikke, sest uued
omanikud miusid tagasi saades eluruumi suure vaheltkasuga edasi. Uut omanikku késitleti heauskse
omanikuna. Tema kisimus Uku Hannile oli ORAS-esse liiga suure arvu muudatuste tegemisest.

Uku Hanni selgitas, et ORAS vOeti vastu darmiselt kiirustatult, mist6ttu reformi kaigus tekkis vajadus
seadust muuta.

Feja Raim Eesti Ulirnike Liidust esitas saalist repliigi korras kiisimuse, milles tiirnikud naevad
Oigusrikkumist ja kahju tekitamist nn sundiitrnikele. Kas selles, et nad jaid ilma erastamisdigusest voi et
nad deporteeriti oma kodudest? Tema sOnade kohaselt on selline tegevus sojakuritegu rahvusvahelise
sOjakuritegevuse statuuti silmas pidades. Tema klisimus oli, et mis 6igusega hakkas Eesti Vabariik
korterite valdajatel e kortereid erastama? Feja Raim vaitis, et korterid kuulusid NSV L konstitutsiooni
kohaselt vordselt korteri valdajale jariigile ning olid seegarahvajariigi omand. Kust Eesti Vabariik
vottis Giguse hakata neid kortereid erastama? NSV L-s e olnud inimesed Udrnikud, korter saadi ainult
korteriorderi alusel korteri valdamiseks, mis on omandidiguse Uksliik.

Arutelu |Opetuseks todes Heimar L enk, et omandireformiga tekitati sundtdrnikele tlekohut, mille riik
peaks heastama. Uhiskond e tohi harjuda tilekohtuga.
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Aivar Kokk tanas kdiki avalikust istungist osavétjaid jainformeeris, et majanduskomisjon kavandab
arutada teemat jargnevatel istungitel.

2. Balti Assamblee Eesti delegatsiooni liikmekandidaatide esitamine.

Komigon arutas Riigikogu valiskomisjoni potrdumist seoses Balti Assamblee (BA) Eesti delegatsiooni
moodustamisega. BA on kolme Balti riigi parlamendi konsultatiivne ja nbuandev rahvusvaheline
koosttoorganisatsioon vastastikust huvi pakkuvate kiisimuste arutamiseks. BA seisukohad esitatakse Balti
riikide parlamentidele ja valitsustele ning rahvusvahelistel e ja regionaal setel e organisatsioonidele
poordumiste, ettepanekute ja

soovituste naol. Iga Balti riigi parlament m&arab BA koosseisu parlamendiliikmed vastavalt koalitsiooni-
ja opositsioonijéududel e parlamendis ning tagades parlamendikomisjonide esindatuse vastavates BA
komigjonides. Balti Assamblee on moodustanud viis komigjoni, mille to6 kattub Riigikogu vastava alatise
komigjoni valdkondadega:

majandus-, energeetika- jainnovatsioonikomisjon;
haridus-, teadus- ja kultuurikomisjon;
loodusvarade- ja keskkonnakomigon;

0igus- jajulgeolekukomigon;

heaolukomigjon.

Komigion otsustas esitada Balti Assamblee Eesti delegatsiooni liikmekandidaatideks Aivar Koka ja Erki
Savisaare.

Otsustati:

2.1 Esitada Balti Assamblee Eesti delegatsiooni liikmekandidaatideks Aivar Kokk ja Erki Savisaar (
konsensus - Aivar Kokk, Siim Kiider, Jaanus Marrandi, Raivo Pdldaru, Erki Savisaar, Méart Sults).

3. Muud kisimused.

Komigjon arutas juhtivkomisjoni pool se ettekandja méarami st maagaasi seaduse muutmi se seaduse
eelndule (350 SE).

Otsustati:

3.1 Mé&érata ettekandjaks Vabariigi Valitsuse esitatud maagaasi seaduse muutise seaduse eelndu (350 SE)
M&érata juhtivkomisioni ettekandjaks Jaanus Marrandi (konsensus - Aivar Kokk, Siim Kiidler, Jaanus
Marrandi, Raivo Pdldaru, Erki Savisaar, Méart Sults).

(allkirjastatud digitaal selt) (allkirjastatud digitaal selt)

Aivar Kokk

Juhatgja Protokollija



