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Paevakord:

1. Néidala tookava kinnitamine

2. Riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (613 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks

3. Muud kiisimused

1. Nidala tookava Kinnitamine

Komisjoni istung esmaspiev, 16.04.2018 kell 11.10

1. Nadala tookava kinnitamine

2. Riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (613 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks

3. Muud kiisimused

Komisjoni istung teisipiev, 17.04.2018 kell 14.00

1. Toolepingu seaduse ning perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelndu (596 SE) ettevalmistamine teiseks

lugemiseks
2. Oiguskantsleri kiri toitjakaotuspensioni maksmisest

Komisjoni istung neljapiev, 19.04.2018 kell 13.00
1. Arutelu naiste tugikeskuste teenustest
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Otsustati:

1.1 Kinnitada nédala to6kava (konsensus — Helmen Kiitt, Igor KravtSenko, Jiiri Jaanson, Liina
Kersna, Marika Tuus-Laul, Maris Lauri, Monika Haukandomm, Tiina Kangro, Viktor
Vassiljev).

2. Riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou (613 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks

Sotsiaalkaitseminister tutvustas komisjonile riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (613 SE) ning vastas komisjoni
liikkmete tdiendavatele kiisimustele.

Marika Tuus-Laul kiisis, mis aastal palga moju I sambast tdielikult dra kaob?

Kaia lva vastas, et alates 2037. aastast asendub | samba kindlustusosa solidaarosaga, mis palga
suurust enam iildse arvesse ei vota ning kui liita sellele juurde nditeks 45 aastat, olenevalt sellest
kui kaua keegi tootab, siis saame selle aja, kus iileminekuaja mdju enam iildse ei ole.

Marika Tuus-Laul tdpsustas, et kas siis staazile 10plikult iileminek, kus kaob &ra palga moju
ja on ainult staaz, on siis aastal 20907

Kaia lva vastas, et jah, kui inimene ldheb 2090. aastal pensionile, siis ei ole ta saanud varem
(enne 2037. aastat) pensioni koguda. Alates 2037-ndast aastast, kui inimene on tdl, siis need
osakud, mis talle arvestatakse, siis juba arvestatakse staazi.

Marika Tuus-Laul lausus, et pensionireform hakkab 15plikult mdjuma siis ikkagi sisuliselt
nendele, kes on praegu kuskil 7-8-aastased ja kes jouavad siis pensioniikka.

Kaia lva vastas, et jah, siis on see puhas moju. See ongi diinaamilises muutuses, sest praegusel
hetkel II sammast inimesed ongi joudnud védhe koguda. Nende palgakomponent praegusel
hetkel on veel viike, aga see jirjest kasvab. Samamoodi I sambast palgakomponent viheneb,
sellepdrast need ilileminekuajad ka on, et lileminek oleks sujuv ja arvestaks kdiki osapooli.

Marika Tuus-Laul mérkis, et tema jaoks tekitab kiisimusi ka see, et tulevikus hakkab I samba
pensioni suurus sdltuma tootatud ajast. Sellisel juhul need, kes dpivad ja kelle dpinguaastad ei
lahe arvesse, hakkavad tulevikus vihem pensioni saama kui need, kes l1dhevad kohe todle.

Kaia lva selgitas, et tulevikus on 1/3 baasosa, mis on koigile neile, kes on 15 aastat to6tanud,
1/3 on see osa, mis sOltub staazist ja 1/3 on Il sammas, mis on palgast sdltuv. Kui votta praegu
keskmine pension ja jagada see kolmeks kolmandikuks, kus keskmine osa on staazist sdltuv
ning iildjuhul pensioniea toustes on todiga 40-45 aastat, siis liks aasta seal keskmises osas on
1/45 ehk et selle {ihe aasta mdju on tegelikult viiksem kui me praegusel hetkel ette kujutame.
Praegu tundub, et Il sammas on marginaalne ja ei oma téhtsust, kuid tulevikus omab I sammas
viga suurt tahtsust.

Viktor Vassiljev tundis huvi, kas selline pensionisiisteem on Eestis ainulaadne voi kasutatakse
sellist siisteemi ka kuskil mujal.

Kaia lva vastas, et midagi Eestile ainuomast ja unikaalset siin ei ole. Seda on erinevates riikides
tipris sarnaselt tehtud, nditeks on umbes pooltes Euroopa riikides pensioniiga seotud keskmise
oodatava elueaga. Eelndu alge on riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiiiis ja
ettepanekud, mille pohjalt eelmise aasta jaanuaris tehti valitsuskabinetis otsus, et
pohimotteliselt selliseid muudatusi teha.
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Tonu Lillelaid lisas, et mis puudutab pensioniea sidumist oodatava elueaga, siis neid riike on
tdnaseks juba viga palju, kes on seda teinud (nt Itaalia, Kreeka, Portugal, Taani, Slovakkia jpt).
Mis puudutab seda, et siisteem muutub solidaarsemaks, siis paljudes Euroopa riikides on |
sammas tihesuurune. Niiteks tegi Inglismaa just paar aastat tagasi muudatuse, et | sammas on
koikidel iihesuurune, varem soltus see sissemaksetest.

Monika Haukanémm maérkis, et kui 2027. aastast hakkab pensioniiga tdusma igal aastal
maksimaalselt kolm kuud ja kuigi Eesti keskmine oodatav eluiga on viimastel aastatel
suhteliselt Kiiresti kasvanud, siis naiste ja meeste keskmise oodatava eluea vahe on umbes 10
aastat ning see ei néita nii kiiret ihtlustumist ehk kui voetakse keskmine, siis pannakse mehed
ja naised sellega ebavordsesse olukorda. Ta kiisis, kas nditeks juhul kui eluiga enam ei kasva,
on olemas ka mingisugune siisteem, mis hakkab kolme kuu vorra pensioniiga vihendama?

Kaia lva vastas, et ennem léksid naised varem pensionile ja oleme alles joudnud siia, kus
meeste ja naiste pensioniiga on vordne. Eesmirk peaks olema, et mehed elaksid tervemana ja
kauem ning viimased aastad nditavad selles osas ka positiivseid trende. Mis puudutab kiisimust,
siis jah, on vdimalik ka see, et pensioniiga hakkaks langema.

Monika Haukanémm kiisis, kuna tulevikus hakkab II sammas méingima olulist rolli, siis mis
on konkreetsed plaanid seoses II sambaga, kus pracgu valitsevad korged haldustasud ja vdike
tootlus? Ta markis, et 1970-1982 siindinud inimesed ei saa praegu II sambaga liituda ja viga
paljud ei ole ka liitunud, mis tdhendab seda, et kui 1970. aastal siindinud inimene otsustab II
sambaga liituda, siis ta ei joua midagi enam viga koguda ja Il samba mdju jaab tema jaoks
ikkagi viga viikeseks.

Kaia lva vastas, et eks see on loomulikult iga iihe enda otsustada, kas II sambaga liituda voi
mitte. Il sambaga liitumise voimalus avatakse ainult 1970-1982 siindinud inimestele ja need
slinniaastad ongi valitud just selle jérgi, et oleks tagatud piisavalt pikk kogumisperiood ning
pensionile mineku hetkeks oleks kogutud summa eest voimalik saada eluaegset pensioni.
Minister lisas, et kindlasti tuleks tdsta inimeste teadlikkust, et nad oskaksid ise teha hinnanguid
ja valikuid. Kui vaadata néiteks ka II samba reaaltootlusi, siis on ndha, sdltuvalt fondi valikust,
et need olukorrad ei ole iildse mitte sellised, nagu neid viga emotsionaalselt on kirjeldatud.

Tonu Lillelaid lisas, et ette on valmistatud analiiiis, mille pdhjal plaanitakse tasusid tdiendavalt
piirata ja langetada ning seadusemuudatus selles osas jouab ka Riigikokku.

Tiina Kangro kiisis eelndu seletuskirja lehekiiljel 24 oleva joonise kohta, millel on vélja toodud
keskmise vanaduspensioni komponentide osakaalud erinevatel aastatel. Kui vaadata joonisel
toodud II sammast, siis 2016. aastal on see vdga marginaalne, kuid aastaks 2060 on see mitmeid
kordi suurem. Kuidas selline suur muutus toimub?

Kaia lva vastas, et oluline on tdhelepanu poorata sellele, et vaga paljud praegu pensionile
minejatest ei ole 1l sambaga liitunud.

Tonu Lillelaid lisas, et kuna Il sambaga liitunud pensionére on suhteliselt véhe, siis on ka mdju
viike. Kui tulevikus on koik liitunud, siis on see mdju ka oluliselt suurem. Keskmine Il samba
annuiteet on tdna umbes 50 eurot ja kui votame iihe inimese, kes on liitunud ja 15 aastat
kogunud, siis temal oleks see Il samba osakaal pensionis mirksa teine.

Tiina Kangro maérkis, et kui tabelis on summaarne Eesti kogutud II sammas ja edasi on ka
summaarne Eesti kogutud II sammas, siis argument 1/3, 1/3, 1/3 vdib osutuda mitte toimivaks
ehk siis inimene, kes teenib keskmist palka, hakkab saama 2060. aastal parimal juhul 45 eurot
I1 sammast, mitte 150 nagu skeemis on toodud.
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Kaia lva vastas, et pracgusel hetkel pensionile minejate hulgas on véga palju neid, kes ei ole
tildse II sambaga liitunud. Aastaks 2060. pensionile minejad on need, kes reaalselt saavadki 11
sambast juba tulu ja lisaks sellele on kogumise aeg olnud sisuliselt kogu nende tdoelu aeg.
Praegusel hetkel on liitunuid vdhe ja ka kogumise aeg on olnud erinev, nt kellelgi on olnud see
10 aastat voi 12 aastat, aga see ei ole saanud olla mitte kellelgi 40 ega 45 aastat ja neid, kes
tildse ei ole liitnud, on ka palju.

Maris Lauri markis, et korrektselt oleks pidanud esitama andmed nii nende kohta, kes on juba
Il sambaga liitunud, kui ka nende kohta, kes ei ole liitunud. Eelndu ei saa iildse enne sisuliselt
menetleda kui ei ole andmeid selle kohta, kes on need inimesed, kellel ei ole Il sammast ja
mismoodi nendel pension vélja kujuneb. Ta lisas, et kuigi Il sambaga liitumine avatakse 1970-
1982 siindinud inimestele, siis ei tasu see nendele dra, sest kogumispensioni suurus sdltub viga
palju sellest, kui palju suudetakse koguda ja kaua. Keskmisest enam teenivatele voib see kasulik
olla, aga viikesepalgalistele mitte. Lauri sonul on probleem ka selles, et Eesti fondid on kahjuks
véaga viikesed ja nende riskitase on suur ning jarjest rohkem pannakse piiranguid, kuidas ja
kuhu tuleb paigutada. Ka Il sambasse on ebanormaalsed piirangud peale pandud. Ta arvas, et
inimesi ei peaks julgustama Il pensionisambaga liituma, vaid IIl sammas tuleks teha
atraktiivseks.

Kaia Iva lausus, et kui komisjonil on soove mingites konkreetsetes asjades teha eraldi arvutusi
voi andmestike, siis tuleks sellest teada anda ja kindlasti Rahandusministeerium need ka esitab.
Minister lisas, et on selge, et muudatusi on vaja teha ning selleks, et voimalikud riskid oleksid
maandatud ongi ka véga pikk iileminekuaeg. Kindlasti tuleb tdsta ka inimeste teadlikkust 11
pensionisamba osas.

Tonu Lillelaid lisas, et tegelikult on III sambas vorreldes Il sambaga investeerimispiirangud
oluliselt 16dvemad. Kindlustusseltsidel ei ole mingeid piiranguid ning fondidel on teatud
hajutamise piirangud. Investeerimispiiranguid on 1ddvendatud, et fondid saaksid paremini
Eestisse investeerida. Fondi valija saab ise otsustada kuhu ta investeerib, aga ta peab siiski
jalgima teatud riskifaktoreid.

Kuna 1l sammas sdltub palgast, siis on see loomulikult kasulik eelkdige keskmisest korgemat
palka teenivale inimesele. Mis puudutab Il sambaga liitumist, siis see avatakse ainult 1970-
1982 siindinud inimestele, kuna ndhakse, et isegi 1970. aastal siindinud jouavad veel 15 aastat
pensioni koguda ja kui nad saavad vihemalt keskmist palka selle aja jooksul, siis nad jouavad
viélja teenida suhteliselt suure summa, et saada selle eest ka eluaegset pensioni annuiteedi néol.

Monika Haukanomm kiisis, kui eelndu joustumisega tunnistatakse kehtetuks edasiliikatud ja
ennetdhtacgne vanaduspension ning kehtestatakse paindlik vanaduspension, siis mis selles osas
muutub?

Kaia lva vastas, et paindliku vanaduspensioni saamise tingimused ja pensioni arvutamise kord
erinevad praegusest ennetdhtaegsest vanaduspensionist. Néiiteks ei voOimalda praegune
pensionisiisteem ennetidhtaegselt pensionile minnes samal ajal todtada ja pensioni saada. Samuti
pensioni maksmist peatada ega pensioni suurust muuta. Paindliku vanaduspensioni korral on
pensioni peatamise voimalus ja voimalus votta osaliselt 50% pensionist.

Monika Haukandmm markis, et kui praegu ennetdhtaegselt pensionile minna, siis on tdpselt
teada, kuidas pensioni vidhendamine toimub. Samas ei ole eelndus viga selgelt vilja toodud,
kuidas see edaspidi hakkab olema.

Kaia lva selgitas, et praegu arvestatakse seda konkreetse protsendiga, mis on koguaeg
tthesugune, aga raha vaartused muutuvad ning uue valemiga oligi kiisimus selles, kas teha see
hasti iildine vai selline, et see oleks voimalikult tdpne. Valiti see, et see oleks voimalikult tdpne
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ning eelduseks on aktuaarse neutraalsuse printsiip.

Helmen Kiitt kiisis, kas uue korra kohaselt hakkab olema nii, et ennetihtaegselt saab pensionile
minna siis kui on tditunud noutud staaz?

Kaia lva toi nditena, et kui paindlikule pensionile soovitakse minna kuni viis aastat varem, siis
on ndutav pensionistaaz vihemalt 40 aastat. Neli aastat varem minnes on ndutav vihemalt 35-
aastane pensionistaaz, kolm aastat varem vihemalt 30-aastane pensionistaaz, kaks aastat varem
25-aastane pensionistaaz ja aasta enne vanaduspensioniiga on staazinoue 20 aastat.

Helmen Kiitt mérkis, et vaadates eelnou seletuskirja lehekiiljel 56 olevat tabelit, kus on toodud
pensioni suuruse muutuse ndited paindliku pensioni korral, tundub, et kehtiv reegel on
inimesele soodsam.

Tonu Lillelaid vastas, et need koefitsiendid, mis on varem pensionile minnes, olid toona
arvutatud vilja aktuaarselt neutraalsetena, aga edasiliikkamise korral ilmselt jaeti sisse teatud
motivatsioonimehhanism, et motiveerida inimesi tdiendavalt pensioni edasi likkkama. Tabelis
toodud koefitsiendid ei pruugi olla tipselt samad Kui slisteem rakendub, kuna need arvutused
on tehtud 2017. aasta detsembri seisuga.

Helmen Kiitt palus selgitada, mida tihendab termin ,, aktuaarselt neutraalne “.

Kaia lva selgitas, et kui mingit vara kogutakse, nditeks pensioni puhul, kui pensionile minnakse
varem voi hiljem, siis keskmise eluea jargi saaks ikka iihesuguse summa pensioni kokku.
Niiteks, kui minnakse varem pensionile, siis jagatakse see pikema aja peale ja kui hiljem, siis
lithema aja peale.

Jiiri Jaanson juhtis tdhelepanu eelndu § 1 p 2 1g 5 ja 6 toodule, mille kohaselt isikul, kellel on
toovoimetoetuse seaduse alusel tuvastatud osaline voi puuduv toovoime, vdhendatakse
pensionistaazi nduet iithe aasta vorra iga kolme téisaasta kohta, millal tal oli tuvastatud osaline
voi puuduv t66vOime. Pensionistaazi nduet ei vihendata aja eest, millal isik samal ajal nii toGtab
kui on osalise voi puuduva to6voimega. Ta kiisis, mis sellisel juhul motiveerib inimesi todtama,
kui pensionistaazi nduet selle aja eest ei vihendata?

Liidia Soontak selgitas, et praegu kehtib sama kord ja muudatusi selles osas ei ole. Kui inimene
tootab, siis voetakse toGtamise aasta arvesse lihena. Kui ta ei toota ja tal on osaline voi puuduv
toovoime, siis kdib staazi arvestus nii, et kui kolm aastat on olnud osalise vdi puuduva
toovoimega, siis vahendatakse staazi iihe aasta vorra. Igal juhul on hea ja kasulik té6tada ning
ka toovoimetoetuse seadus soodustab tootamist.

Tiina Kangro arvas, et liheks suureks probleemiks on see, et pensionisiisteemi muudatusi ei
ole Eesti inimestega piisavalt 1dbi arutatud. Kaasatud on kiill erinevaid partnereid, aga niivord
oluline muudatus peaks olema avalikkusega lébi arutatud ja see t00 on tegemata.

Jiiri Jaanson lisas, et tegelikult peaks kiisima arvamust ka nende kiest, keda pensionisiisteemi
uuendamine otseselt puudutama hakkab.

Kaia lva selgitas, et eelndu aluseks olev analiiiis valmis Poliitikauuringute Keskuse Praxis
eestvedamisel kahe aasta jooksul ning analiiiisi tegemisse oli kaasatud lai ring huvirithmi.
Avalikku arutelu ja teavitamist tuleb sellel teemal kindlasti ka jétkata, et see oleks kdigile
voimalikult selge.

Marika Tuus-Laul kiisis, millal vaadatakse iile, kuidas uus siisteem on toimima hakanud?
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Kaia lva vastas, et riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt tuleb riikliku pensioni indeksi
asjakohasust analiitisida iga viie aasta jérel. Vabariigi Valitsus koostab 2030. aastaks analiiiisi
pensionivalemi muudatuste sotsiaalsete, fiskaalsete ja majanduslike mojude kohta ning teeb
vajaduse korral ettepanekud pensionivalemi muutmiseks.

Otsustati:

2.1 Ettepanek votta tdiskogu pédevakorda 2.05.2018 14:00 (konsensus — Helmen Kiitt, Jiiri
Jaanson, Marika Tuus-Laul, Maris Lauri, Tiina Kangro, Viktor Vassiljev)

2.2 Teha ettepanek esimene lugemine l1opetada (konsensus — Helmen Kiitt, Jiiri Jaanson, Marika
Tuus-Laul, Maris Lauri, Tiina Kangro, Viktor Vassiljev)

2.3 Teha ettepanek méirata muudatusettepanekute tdhtajaks 10 to6pdeva, 16.05.2018 17:15
(konsensus — Helmen Kiitt, Jiiri Jaanson, Marika Tuus-Laul, Maris Lauri, Tiina Kangro, Viktor
Vassiljev)

2.4 Maiirata ettekandjaks komisjoni esimees Helmen Kiitt (konsensus — Helmen Kiitt, Jiiri
Jaanson, Marika Tuus-Laul, Maris Lauri, Tiina Kangro, Viktor Vassiljev)

3. Muud kiisimused

Komisjoni esimees informeeris lilkmeid, et Riigikogu juhatuse 10. aprillil tehtud otsusega voeti
menetlusse 2. aprillil algatatud kollektiivne pddrdumine ,,Valga Haigla AS siinnitusosakonna
sulgemise vastu“ ning edastati see menetlemiseks sotsiaalkomisjonile.

Komisjoni liikkmed arutasid kollektiivse podrdumise edasise menetlusega seonduvat ning
leidsid, et komisjoni istungile tuleks kutsuda ja dra kuulata kollektiivse po6rdumise esitajate,
Eesti Haigekassa, Sotsiaalministeeriumi, Eesti Naistearstide Seltsi, Eesti Lastearstide Seltsi ja
Valga Haigla esindajad. Komisjoni istung peaks olema avalik ja veebiiilekandega.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Helmen Kiitt Terle Kask
Juhataja Protokollija



