SAAREMAA VALLAVALITSUS

Rahvaalgatuse ,,Kihelkonna kooli kui piirkondliku majaka siilitamine* edastamine
Saaremaa Vallavolikogule

14. aprill 2026. a

ASJAOLUD

19. martsil 2026. a sai Saaremaa Vallavalitsus portaalist rahvaalgatus.ee rahvaalgatuse
»Kihelkonna kooli kui piirkondliku majaka séilitamine®. Algatajate esindaja Kihelkonna Kooli
hoolekogu liige Mari-Liis Vunder saatis samal pdeval selle kohta ka Saaremaa Vallavalitsusele
elektronkirja. Rahvastikuregistri andmetel rahvaalgatuse allkirjastanud 545 isikust 361 isikut on
Saaremaa valla elanikud ja 184 ei ole ning kdik allakirjutanud on vdhemalt 16-aastased. 19.
mirtsi 2026. a seisuga oli rahvastikuregistri andmetel Saaremaa vallas elanikke 31676, sh
volikogu valimistel hiélediguslikke elanikke 26238. Seega on rahvaalgatuse allkirjastanud 1,14
% Saaremaa valla elanikest.

Ulalnimetatud rahvaalgatus ja kiri on registreeritud vallavalitsuse dokumendiregistris 19. mirtsil
2026. a viidaga 1-10/17-1 ja nende tekstid on dokumendiregistri avalikus vaates avalikult
kéttesaadavad.

Rahvaalgatuse alguses on kutsutud inimesi toetama oma allkirjaga Kihelkonna kooli sdilimist.

26. mirtsi 2026. a otsusega nr 1-3/30 ,,Lddne-Saaremaal asuvate Saaremaa valla haridusasutuste
timberkorraldamine® otsustas Saaremaa Vallavolikogu muu hulgas:

- liita 31. augustiks 2026. a Kihelkonna Kooli kooliosa Liimanda Pdhikooliga (punkt 2.1.);

- liita 31. augustiks 2026. a Kihelkonna Kooli lasteaiaosa Liimanda Karu-Kati Lasteaiaga (punkt
2.2.);

- Iopetada 31. augustil 2026. a Kihelkonna Kooli tegevus (punkt 2.3.);

- korraldada Liimanda PShikooli tegevus alates 1. septembrist 2026. a kahes tegevuskohas, sh
Kihelkonna tegevuskoht — pdhikool I kooliastmes (1.-3. klass) (punkt 4.2.);

- korraldada Liimanda Karu-Kati Lasteaia tegevus alates 1. septembrist 2026. a kolmes
tegevuskohas, sh Kihelkonna tegevuskoht (punkt 5.2.).

ASJAKOHASED OIGUSNORMID

Kohaliku rahvaalgatuse oigust reguleerib kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi
KOKS) § 32. Selle paragrahvi kohaselt:

- Vidhemalt iihel protsendil vallaelanikest, kuid mitte vihem kui viiel vihemalt 16-aastasel
vallaelanikul on 0digus esitada rahvaalgatusi kohaliku elu kiisimustes volikogu voi
valitsuse Oigusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks vOi kehtetuks tunnistamiseks voi
muude kohaliku elu kiisimuste lahendamiseks (edaspidi samas paragrahvis algatus) (15ige

).

- Vallaelanikuks loetakse asjaomase omavalitsusiiksuse territooriumil elav vdhemalt 16-
aastane isik, kelle rahvastikuregistrijargne elukoha aadress asub selles vallas ning keda ei
ole valimisdiguse osas teovdimetuks tunnistatud ja kes ei kanna kohtu poolt kuriteos



siitidi moistetuna karistust kinnipidamiskohas. Vallaelanikuks loetakse lisaks Eesti
kodanikule ja Euroopa Liidu kodanikule vilismaalane ehk isik, kes ei ole Eesti ega muu
Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik, kuid kes vastab eeltoodud nduetele ning elab Eestis
pikaajalise elaniku elamisloa v&i alalise elamisdiguse alusel (16ige 1').

- Algatus esitatakse valitsusele kirjalikult ja sellele lisatakse algatusele toetusallkirja
andnud vallaelanike nimekiri koos isikukoodidega. Algatuses tuleb maérkida, kes on
algatuse esitajate esindaja. Algatuses esitatud ettepanekut tuleb pohjendada. Esitatud
algatused avalikustatakse (15ige 2).

- Algatus voetakse arutusele ja sellega seotud edasistest tegevustest informeeritakse
algatuse esitajate esindajat kolme kuu jooksul algatuse esitamisest arvates. Kui algatatud
kiisimus kuulub volikogu paddevusse, esitab valitsus selle koos oma seisukohaga {ihe kuu
jooksul algatuse esitamisest arvates volikogule lahendamiseks. Algatuse menetlemise
kolmekuulist tdhtaega voib mojuval pohjusel pikendada kuni kolme kuu vorra, teavitades
uuest tdhtajast ja menetluse pikendamise pShjustest algatuse esitajate esindajat (15ige 2").

[Laiked 2% ja 2° kiisitlevad juhtu, kui algatuses taotletakse haldusiiksuse piiride muutmist
territooriumiosa iileandmisega tihe haldusiiksuse koosseisust teise koosseisu. Need 16iked
ei ole praegusel juhul asjakohased.]

- Algatuses mirgitud algatuse esitajate esindajal on 0Oigus osaleda algatuse arutelus
volikogus voi valitsuses (10ige 3).

- Algatuse tagasililkkamist peab algatusel maérgitud algatuse esitajate esindajale
pohjendama ja pohjendus tuleb kanda volikogu voi valitsuse istungi protokolli (15ige 4).

Valla ametiasutuse hallatava asutuse moodustamine, imberkorraldamine ja tegevuse 16petamine
kuulub volikogu ainupiddevusse (KOKS § 22 16ike 1 punkt 34).

RAHVAALGATUSE EDASTAMINE

Kuna rahvaalgatuses ,,Kihelkonna kooli kui piirkondliku majaka siilitamine* algatatud
kiisimus kuulub Saaremaa Vallavolikogu padevusse, siis Saaremaa Vallavalitsus esitab
selle rahvaalgatuse koos oma seisukohaga lahendamiseks Saaremaa Vallavolikogu 30.
aprilli 2026. a istungile.

SAAREMAA VALLAVALITSUSE SEISUKOHT

26. mértsi 2026. a otsusega nr 1-3/30 ,,Li4ne-Saaremaal asuvate Saaremaa valla haridusasutuste
timberkorraldamine® otsustas Saaremaa Vallavolikogu Kihelkonna Kooli tegevuse lopetamise
ning kooliosa liitmise Liimanda Pohikooliga ja lasteaiaosa liitmise Liimanda Karu-Kati
Lasteaiaga. Enne selle otsuse tegemist viljendasid mittendustumist selle timberkorraldamisega
nii Kihelkonna osavallakogu kui ka Kihelkonna Kooli hoolekogu. Eelndu arutelu volikogu
istungil oli véga pohjalik, sealhulgas esines sonavotuga rahvaalgatuse algatajate esindaja.

Saaremaa Vallavalitsus esitab alljargnevalt oma seisukohad rahvaalgatuses ,,Kihelkonna kooli
kui piirkondliku majaka sdilitamine* toodud peamiste véidete (esitatud paksus kirjas) kohta.

1. Oluline on rohutada, et Kihelkonna kooliga samas majas tegutsevas lasteaias kiib 30
last. See niitab selgelt piirkonna jitkuvat vajadust kohaliku haridusasutuse jirele ning
potentsiaali kooli Opilaste arvu kasvuks lidhiaastatel. Lasteaia olemasolu ja tiituvus
kinnitavad, et tegemist ei ole hidbuva, vaid areneva kogukonnaga.
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Kihelkonna piirkonnas on lasteaias kdivaid lapsi toesti 30, kuid oma piirkonna lasteaias kéib 21
last. 5 last kdivad Liimanda Karu-Kati Lasteaias, 3 Kuressaare linna lasteaedades ja 1 Kirla
Lasteaias. Kihelkonna Kooli lasteaiaosas kéivast 30 lapsest 9 ei ole oma piirkonna lapsed ja osa
neist kiilastab lasteaeda iiliharva (niiteks 1 kord kolme kuu jooksul).

2. Kooli sulgemise otsuse ettevalmistamisel ei ole libi viidud soltumatut ja terviklikku
mojuhinnangut, mis kisitleks Kihelkonna piirkonna laste igapédevase koolitranspordi moju
nende vaimsele ja filiisilisele heaolule.

Volikogu 26. mértsi 2026. a otsuse nr 1-3/30 puudutab Kihelkonna Kooli dpilaste puhul 4 last,
kellest 3 peaksid oppima jargmisel dppeaastal neljandas klassis ja 1 kuuendas klassis. Iga dpilase
koolitee on eraldi 1dbi arutatud vestlustes lastevanematega. Neljast lapsest kaks on avaldanud
soovi jatkata kooliteed Liimanda koolihoones, millega pikeneb nende koolitee 8 km vorra ehk 10
minutit tihistranspordiga. Teised kaks last soovivad dpinguid jitkata Kérla koolihoones, millega
pikeneb nende koolitee 14 km vorra ehk 15 minutit iihistranspordiga. Uksikjuhtumitel
(arvestades ka tulevikus I kooliastme 10petavate Opilastega) vdib koolitee olla pikem, kuid nende
puhul leiab vald sobiva transpordilahenduse. Ulejdinud laste koolitransport tagatakse
olemasoleva transpordiga, mida kasutavad Kihelkonna piirkonnas elavad opilased, kes dpivad
mujal.

Samuti osalevad huvihariduses nii Liimanda kui ka Kérla kooli dpilased juba praegu kasutades
selleks olemasolevaid iihistranspordi voimalusi. Neid voimalusi saavad kasutada ka Kihelkonna
Koolist Liimanda Pohikooli voi Kérla Pohikooli dppima asuvad opilased.

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 7 16ike 3 kohaselt vihemalt 80 protsendil
oOpilastest, kelle jaoks pdhikool on elukohajdrgne kool, ei tohi kooli jdudmiseks kuluda rohkem
kui 60 minutit. Vabariigi Valitsuse 7. juuli 2025. a midruse nr 52 ,,Nouded statsionaarse oOppega
iildhariduskooli Oppekeskkonnale, terviseriskide ohjamisele ja riskitegurite vdhendamisele
oppekeskkonnas ning dppe ja kasvatuse korraldamisele § 4 16ike 1 esimese lause kohaselt
pohikooli dpilase jalgsi kdimise koolitee ei tohi olla pikem kui 3 km. Praegu teadaolevalt teistes
koolihoonetes dppima asuvate Kihelkonna piirkonna dpilaste puhul neid méérasid ei iiletata.

3. Rahvusvahelised uuringud néitavad, et viikekoolide oOpilastel on sageli tugevamad
sotsiaalsed oskused ja korgem enesehinnang vorreldes viga suurte koolidega, sest tihedam
suhtlus Opetajate ja kaaslastega loob parema kohanemisvoime ja turvatunde.

Ulaltoodud seisukoht périneb Tartu Ulikooli uurimustddst ,,Maakooli sulgemine ja selle
tagajarjed kogukonna elujoulisusele: kohalike elanike perspektiiv* (autor Merili Kérner, 2023).
Samas uurimuses on aga oluline lause, et tihelt poolt kinnitab mérkimisvééarne hulk vuringuid, et
koolide sulgemine maapiirkondades vOib kohalikule kogukonnale kaasa tuua palju
ulatuslikumaid tagajérgi kui vaid koduldhedase haridusasutuse kadumine (nt Delpier, 2021;
Kubes§ & Vokrouhlik, 2019; Mutch, 2017; Oncescu, 2013; Semczuk, 2020; Witten et al., 2003),
teisalt on joutud ka jérelduseni, et kooli sulgemine ei pohjusta iiheselt moistetavalt asula
taandarengut (Kroismayr, 2019) voi on hoopis negatiivsete suundumuste tagajirg, mitte pohjus,
ega tekita kohalikule kogukonnale tdiendavat kahju (nt Egelund & Laustsen, 2006).

On oluline mairkida, et Kihelkonna Kool eraldi asutusena kiill lopetab tegevuse, kuid
Kihelkonnal jitkub &ppetodo Liimanda Kooli tegevuskoha vormis. Oppetegevus jidb
Kihelkonnale alles.

Viikekoolide mdju kohta laste arengule on rahvaalgatuses viidatud uuringutele, kus
viikekoolideks peeti koole, kus oppis iile 150 dpilase. Sel kujul ei ole nende uuringute tulemused
vorreldavad kooli, kus Opib alla 10 dpilase, tingimustega.

4. Kool tiidab ka olulist rolli piirkondliku kriisikeskusena, olles piirkonnas ainus avalik
varjumiskoht. Lisaks koolile on hoones raamatukogu ja sookla, mis teenindab lisaks koolile
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ja lasteaiale kogukonda, paisteametit, koduhoolduse kliente, siinnipievasid, peielaudasid
ning suvist laagrikeskust.

Kooli puhul on tegemist asutusega, mille eesmédrk on pakkuda haridust ja toetada Opilaste
arengut. See on koht, kus toimub siisteemne Opetamine, Oppimine ning sotsiaalsete oskuste
omandamine. Kdik iilejddnud tegevused, mida Kihelkonna koolihoones lisaks tehakse, ei ole
kooli iilesanne. Need tegevused ei ole seotud Kihelkonna Kooli timberkorraldamist kasitleva
otsusega. Valla organid voi asutused ei ole otsustanud nende tegevuste limberkorraldamist voi
16petamist.

5. Miks Rannalapse kooli ei saa Kisitleda tavapirase viikekoolina: Rannalapse kooli
eripira ei seisne pelgalt asukohas, vaid teadlikult kujundatud oppekontseptsioonis.

Rannalapse kooli dppekava eraldi ei ole olemas. Praegu on esitatud vallavalitsusele valikaine voi
ringi tegevuse ainekava kontseptsioon, mis ei sisalda aga tdendusmaterjali PGS § 15 kohase
oppekvaliteedi sdilimise voi tdusu kohta. Kontseptsioonis puuduvad indikaatorid dpitulemuste
taseme modtmiseks ja muudatuste eelse ja jirgse taseme vOrdlemiseks. Puudub ka siisteemne
ilevaade Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse ja personaliressursi jatkusuutlikkuse kohta
uues struktuuris. Lisaks on prognoos Opilaste arvule subjektiivne ega pohine iihelegi
tdoenduspdhisele uuringule.

Seega on pigem tegemist soovmdttega, mida edasi arendades saab luua ainekava, mida saab
edukalt rakendada ringitegevuse voi valikaine raames ka Liimanda Kooli Kihelkonna
tegevuskoha puhul. See eeldab kogukonna ja kooli tihedat koostodd. Vididetavalt on kogukonnal
selleks soov olemas.

6. Palume Saaremaa vallal niha Kihelkonna kooli mitte kulurea, vaid inimesi hoidva ja
piirkonna elujoulisust toetava investeeringu ja majakana.

Kogu Kihelkonna Kooli iimberkorraldamise kiisimuse arutamise ja selle ettevalmistamise viéltel
on iimberkorralduste pdhjusena vilja toodud laste arvu vdhesust ehk demograafilisi pohjusi, mis
avaldavad mdju oppekorraldusele.

Umberkorralduste keskmes on eelkdige dppekvaliteedi ning pilaste arengu ja heaolu tagamine.

Viikese Opilaste arvuga kooli on keeruline leida kvalifikatsioonile vastavaid motiveeritud
Opetajaid, kuna viga viikese Opilaste arvu puhul on kooli pikaajaline perspektiiv ajas teadmata ja
Opetajad ei soovi teha tookohavalikuid sellise kooli kasuks. Viikese Opilaste arvuga kaasneb
paratamatult ka viike Opetajate arv. Viikese Opetajate arvuga koolis puudub Opetajal nii 6elda
Opetajate toa tugi — see tdhendab, et dpetajatel ei ole voimalik dppida voi saada tuge iiksteiselt.
Samuti on Opetaja draolekul viga raske korraldada tema asendamist.

Viikese Opilaste arvuga kooli puhul on paratamatult ebamdistlik pidada iileval nii véikese
asutuse administratiivpersonali — seda enam juhul, kui kahe ldhestikku asuva haridusasutuse
korduvate tooiilesannete tditmist on voimalik tihitada.

Samuti ei ole mdistlik koostada vdga viikeste koolide jaoks eraldi strateegilisi dokumente,
eelkdige arengukava. Kui piirkonda teenindab iiks suurem kool, siis selle kooli arengukava
kasitlebki iihtselt kogu piirkonna hariduse arenguid, selle kooli Oppekava toetab Opilaste
litkkumist kooli mitme tegevuskoha vahel jne.

Koik iilaltoodud asjaolud mojutavad dppekvaliteeti.

Laste arengule tuleb kasuks, mida varem liiguvad nad suuremasse koolikollektiivi.
Viikekoolides harjuvad lapsed tavaliselt koduse atmosféddriga, personaalse tihelepanu ja tugeva
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kogukonnatundega. Paratamatult aga peavad ka nemad vordselt teiste samaealiste Opilastega
iseseisvuma ja arendama enese kohanemisvOimet. Vdimalused selleks jdavad véikekoolis
kesiseks ning see seab vidikekoolide Opilased hilisemas koolielus ebavordsesse seisu vorreldes
teiste Opilastega. Lisaks puudub védikekoolis mitmekesine suhtluskeskkond, mis ei vdimalda
Opilastel kogeda erinevaid sotsiaalseid rolle grupis. Samuti on véikekoolis Opilasel
vihetdendoline leida sarnaste huvidega sdpru ning neid ei pruugi olla. Pérsitud on ka Opilaste
koostodoskuste ja konflikti lahendamise oskuste areng.

Suuremas koolis on dpilastel enamasti laiemad huviringide ja valikainete valikuvdoimalused, mis
toetab Opilaste individuaalset arengut ja iildist rahulolu.

Suurema kooli puhul on paremad vdimalused tagada Opilastele tugispetsialisteide kéttesaadavust
ja ka Opetajate ndoustamist digete dppemeetodite valimiseks ja dppe kohandamiseks. Kui koolis
puudub piisav arv Opilasi, et neid omavahel taseme poolest vorrelda, siis jddvad erisused tihti
hoopis tdhelepanuta. Varase, digeaegse ja professionaalse tugisiisteemi puudused kahandavad
laste hakkamasaamist jargmistes kooliastmetes ja elus.

Koik iilaltoodud asjaolud mojutavad Opilaste arengut ja heaolu.

Saaremaa vallas on {ilaltoodud teemasid arutatud Opilaste ja Opetajatega, kes on litkunud
praegustest viikekoolidest siirdekoolidesse (suuremasse kooli). Opilasesindus on mirkinud, et ei
ole hea, kui Opilasel ei ole klassikaaslasi. Siis ei saa Opilane teha huvitavaid asju ja puudub
vdimalus ennast piisavalt arendada. Opetajatelt saadud tagasiside kohaselt vajavad need dpilased
nii 6elda jirele aitamist nii sotsiaalsetes suhetes kui ka akadeelistes teadmistes.

Kohalikke koole on Eesti ajaloos suletud eri aegadel ja erinevatel pdhjustel. Lidne-Saaremaa
puhul voib tuua niiteks Karala, Taritu, Vohma ja Torgu koolide sulgemise. Kdigi nende puhul jai
laste arv thel hetkel liiga viikeseks, et neis kohtades kooli pidada. Seega koolide sulgemise
pohjus oli ennekdike demograafiline. Paraku on see nii ka Kihelkonna Kooli kui eraldi asutuse
tegevuse 10petamise puhul.

Kihelkonna Kooli timberkorraldamise kiisimust arutati nii Kihelkonna piirkonnas kui ka
Saaremaa Vallavolikogus juba 2022. aastal. Siis otsustati timberkorraldamine edasi liikata ning
jélgida, kas kooli uue juhi ametisse asumisel tema t60 tulemusel hakkab laste arv koolis
kasvama. Kahjuks seda ei ole juhtunud. 2022. aastal prognoositud Kihelkonna Kooli kooliosa
Opilaste arvust on praegune laste arv kolm korda véiksem ning joudnud on kriitilise piirini, mis
el voimalda enam tagada dppekvaliteeti.

Eelnevast tulenevalt teeb Saaremaa Vallavalitsus Saaremaa Vallavolikogule -ettepaneku
rahvaalgatus ,,Kihelkonna kooli kui piirkondliku majaka sdilitamine* tagasi liikata.



