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ROUGE VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Rouge 30. juuni 2026 nr 1-3/29

Arvamus Sanna liivakarjairi maavara
kaevandamise keskkonnamégju
eelhinnangu eelnéu ja keskkonnaloa
muudetud taotluse kohta

EMG Karjiirid OU (registrikood 14273374, aadress Harju maakond, Kuusalu vald, Kiiu alevik,
Vana-Narva mnt 11b, 74604) esitas 16.11.2020 Keskkonnaametile Sénna liivakarjdéri maavara

kaevandamise  keskkonnaloa  (edaspidi = kaevandamisluba)  taotluse  (registreeritud
keskkonnalubade infosiisteemis KOTKAS 16.11.2020 nr DM-112268-1).

Rdouge Vallavolikogu otsustas 23.03.2021 otsusega nr 1-3/20 ja 15.03.2022 otsusega nr 1-3/22
mitte ndustuda Rouge vallas kinnistute] Rouge metskond 19 ja Sdnna karjdar kaevandusloa
andmisega EMG Karjiirid OU-le.

Selle otsuse peale esitas EMG Karjiirid OU 14.04.2022 kaebuse Tartu Halduskohtule volikogu
otsuse digusvastasuse tuvastamise ja uue otsuse tegemise ndudes. Tartu Halduskohtu 29.12.2022
otsusega haldusasjas 3-22-843 jdeti kaebus rahuldamata. Kohtu hinnangul taandus vaidlus
sellele, kas kohalik omavalitsus on ndusoleku andmisest keeldumisel teostanud kaalutlusdigust
oiguspdraselt. Kohus leidis, et Rouge Vallavolikogu otsus, millega ei ndustutud kaevandamisloa
andmisega, on pohjendatud ja kaalutlusvigadeta. Valla seisukoht oli vallale otsuse tegemise ajal
kéttesaadava teabe pdhjal piisavalt pohjendatud ja kaalutud. Ringkonnakohus ndustus oma
22.03.2024 otsuses halduskohtu seisukohtade ja otsusega.

EMG Karjiirid OU esitas Keskkonnaametile muudetud keskkonnaloa taotluse (registreeritud
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS 23.07.2025 nr DM112268-31). Keskkonnaamet
poordus 06.08.2025 kirjaga nr DM-112268-35 Rouge Vallavalitsuse poole kohaliku
omavalitsuse arvamuse saamiseks muudetud keskkonnaloa taotluse ja keskkonnamdju
hindamise algatamata jdtmise otsuse eelndu kohta Sidnna liivakarjddri maéeeraldisel
kaevandamiseks. Keskkonnamdju eelhinnang on osa viidatud otsusest.

Taotluse menetlemise ajal muutis taotleja oma é&rinime, alates 26.08.2025 on selleks
OU INF Maavarad.

Sdnna litvakarjddr asub VoOru maakonnas Rouge vallas Sdnna kiilas Sénna karjairi
(katastritunnus  69701:003:0150) ja Rduge metskond 19 (katastritunnus 69701:003:0620)
kinnistutel. Taotletav maéeeraldis kattub Sdnna liivamaardla tehnoloogilise liiva aktiivse
tarbevaru plokkidega 1 ja 2 ning tditeliiva aktiivse tarbevaru plokkidega 3 ja 4. Muudetud
taotluse kohaselt on taotletava mieeraldise pindala 9,63 ha ehk pindala on vorreldes esialgse
taotlusega vihenenud 7,19 ha. Méeeraldise teenindusmaa pindala on muudetud taotluses 12,23
ha ehk pindala on vihenenud 8,52 ha vorra. Kaevandatavaks maavaraks on tehnoloogiline liiv ja



tiiteliiv. Keskmine aastane kaevandamismaht on 60 tuh m®. Veealuse maavara varu on 561 tuh
m?. Kaevandamise tegevus on planeeritud 14 aastaks ja lisaks 1 aasta korrastamiseks.
Korrastamise suunaks on tehisveekogu ja metsamaa.

Taotluses on kirjas, et kasuliku kihi paksus méeeraldisel on muutlik, varieerudes 1,8—-19,9 m,
keskmine kasuliku kihi paksus méeeraldise piires vastavalt arvutiprogrammile on 7,7 m.
Ulalpool pdhjaveetaset oleva kasuliku kihi keskmine paksus on 3,9 m. Allpool veetaset levib
kasulik kiht pindalal 9,37 ha ning keskmiseks paksuseks on 6,0 m. Kaevetdid tehakse kolmes
etapis. Esmalt véljatakse veepealne maavara. Pérast tdiendava geoloogilise uuringu ja veepealse
varu véljamist viljatakse ekskavaatoriga veealune maavaravaru ekskavaatori kaevesiigavuse
piires. Veealust materjali kaevandatakse veetaset alandamata. Materjali véljavedu karjdirist
toimub autotranspordiga.

Taotletavast Sdnna liivakarjdédrist umbes 30 m kaugusel ld4dnes on korvalmaantee Sénna-
Luhametsa-Tsooru tee (tunnus 25110). Teekaitsevoondi laius on 30 m ddrmise sdiduraja teljest,
méieeraldis ja selle teenindusmaa ei kattu tee kaitsevoondiga. Méeeraldis kattub riigikaitselise
ehitise Sdnna linnak piiranguvéondiga. Kaitseministeerium on andnud 14.04.2020 kirjaga
nr 12-1/20/1007 kooskodlastuse karjdédri avamiseks ning tdpsustas 28.10.2020 e-kirja teel, et
tdiendavad tingimused mieeraldise ala kohta puuduvad ning karjiéri piisivad teenindushooned
tuleks kavandada Sé@nna linnaku laohoonest voimalikult kaugele edela suunas.

Lihim elamu asub karjdérist ligikaudu 500 m kaugusel Idunas Tamme katastriiiksusel
(katastritunnus 69701:003:1071). Kaugemal kui 500 m asuvad jargmised majapidamised: Rita
(69701:003:1210), Niidu (69701:003:1671), Rehe (69701:003:0117) ja Sdnna mdis
(69701:003:0213). Tdiendatud eelndu kohaselt on nende majapidamiste kaevud lisatud kaevude
seiresse.

Sénna liivakarjdérist ligikaudu 200 m kaugusel ida- ja pdhjasuunas asub poolkaare kujuliselt
Parlijogi (keskkonnaregistri kood VEE1155700), mille kalda piiranguvondi laius on 100 m.

Rouge Vallavalituse ettepanekul toimus 21.01.2026 Sédnna liivakarjddri keskkonnamdju
hindamise eelhinnangu (edaspidi KMH eelhinnang, ka eelhinnang) avalik koosolek, kus
osalesid Rouge Vallavalitsuse esindajad, kohalikud inimesed, kaevandaja esindajad ja
Keskkonnaameti esindajad. Lepiti kokku, et Keskkonnaamet tdiendab eelhinnangut avalikul
arutelul esitatud ettepanekute alusel, eemaldab eelhinnangust vidite moju puudumise kohta
Natura alale ning kaalub ettepanekut viia ldbi tdiendav mdju hindamine Pérlijoe hoiualale.
Lisaks korraldab taotleja enne kaevandustegevusega alustamist kiirgusmoddistuse, mille
tulemused edastab vallale. Keskkonnaamet edastas avaliku koosoleku protokolli 28.01.2026
kirjaga nr DM-112268-42.

Keskkonnaamet saatis KMH eelhinnangu tdiendatud versiooni Rouge Vallavalitsusele
05.03.2026. Eelhinnangusse on lisatud avalikul koosolekul véljapakutud keskkonnameetmed
kavandatava tegevuse moju leevendamiseks ja hinnatud mdju vastavalt kavandatud tegevuse
iseloomule ja mahule. Tédiendavalt on hinnatud tegevuse seoseid planeerimisdokumentide ning
lahipiirkonna praeguste ja planeeritavate tegevustega. Lisaks on kaasnevate teguritena vélja
toodud voimalik moju veele, pinnasele, ohule, miira, vibratsioon, valgus, kiirgus ja 16hn,
jaatmete teke ja kéitlemine. Kirjeldatud on ka vdimalikku mdju Natura 2000 vorgustiku alale.
Eelhindamise tulemusena joudis Keskkonnaamet jéreldusele, et kavandataval tegevusel puudub
piirkonnale oluline keskkonnamdju.

Rouge Vallavalitsuse dokumendiregistris on 12.03.2026 registreeritud numbri 6-3/393 all
Rahvaalgatuse.ee edastatud rahvaalgatus ,,Olen vastu Sénnas karjddri avamisele” (edaspidi
rahvaalgatus). Rahvaalgatus kogus 125 allkirja. Rahvaalgatuse allkirjade kontrollimisel
17.03.2026 tuvastati, et rahvaalgatuse on esitanud vdhemalt 1% Rduge valla hailediguslikest
elanikest. Rahvaalgatuse kohaselt on selle allkirjastajad vastu kaevandamisloa andmisele Sédnna



karjadris. Ollakse seisukohal, et Sinna on juba praegu tugevasti Nursipalu harjutusvéljast
mojutatud ja lisanduv héiring iiletab kohalike taluvusldve. Allkirjastajad on seisukohal, et
kaevandaja drihuvi ei saa seada korgemaks kohalike inimeste tervisest ja loodushoiust.
Rahvaalgatust arutati majandus- ja arengukomisjoni ning keskkonna- ja turvalisuse komisjoni
iihisistungil 15.04.2026. Koosolekust vottis osa ka kaevandusloa taotleja INF Maavarad OU
esindaja. Rahvaalgatuse avalik arutelu toimus 15.05.2026, kus osalesid Rouge vallavalitsuse ja
volikogu esindajad ja kohalikud elanikud. Elanike peamised vastuviited kaevandustegevusele
puudutasid sellega kaasnevat voimalikku miira, vibratsiooni, tolmu ning mdju pohjaveele ja
elukeskkonnale.

Kohalik omavalitsus peab keskkonnaloale arvamuse andmisel ldhtuma omavalitsuse ja
kogukonna huvidest. Kaevandamisega kaasneda voiv negatiivne keskkonnamdju peab olema
piirkonna elanike elukeskkonnale ja -kvaliteedile ning looduskeskkonnale voimalikult véike.
Riigikohtu otsuses 3-20-1247 (p 10) on kohus markinud: otsustades selle iile, kas anda
kaevandamisloa taotlusele ndusolek, tuleb kohalikul omavalitsusel 1dhtuda omavalitsusiiksuse ja
kohaliku kogukonna huvidest, kaaludes muu hulgas keskkonnahoiualaseid ja sotsiaalseid
argumente. Seejuures ei ole omavalitsus jdigalt seotud maapdueseaduse §-s 55 sitestatud
kaevandamisloa andmisest keeldumise alustega, kuna see paragrahv puudutab loa andja
vOimalust loa andmisest keelduda, mitte omavalituse kooskolastust (RKHKo 3-17-796/39,
p 10). Riigikohtu otsuses 3-3-1-37-15 (p 17) on kohus leidnud, et asjakohaseks ja kaalukaks
argumendiks on see, et kaevandamine halvendaks timbruskonna elanike -elutingimusi.
Riigikohus on asunud seisukohale, et kuna kohalikul omavalitsusel puuduvad vajalikud
keskkonnaalased teadmised, peab ta otsuse tegemisel saama tugineda spetsialistide koostatud
asjakohastele hinnangutele. Selliseks on ka Keskkonnaameti koostatud keskkonnamdju
eelhinnang. Eelhinnang peab andma kohalikule omavalitsusele selguse, kas kavandatava
tegevusega voib kaasneda oluline mdju keskkonnale v3i on mdju viheoluline.

Keskkonnaloa seletuskirjas ega keskkonnamdju eelhinnangus ei ole kisitletud kaevise
véljaveoga kaasnevat miira. See on oluline faktor, et hinnata kaevandamisega kaasnevat mdju
imbritsevale elukeskkonnale. Keskkonnaamet késitleb kavandatava tegevuse mojualana
maeeraldise teenindusmaad ja ligikaudu 300 m {imber selle, kuna nii kaugele voib
Keskkonnaameti hinnangul ulatuda kaevandamisest 1&htuv miira- v4i tolmuhdiring. Miira mdju
hindamisel on voetud aluseks iiksnes kaevandusalal tegutsevate masinate miira. Selline kitsalt
kaevandamisest 1dhtuv mojuala piiritlemine ei ole pdhjendatud. Kaevandamisega vahetult on
seotud ka véljatud materjali ehk kaevise dravedu, sest viljaveoks kasutatakse teid (25110
Sdnna-Luhametsa-Tsooru tee ja 25248 Antsla-Sénna tee), mis modduvad elumajadest ja mida
piirkonna elanikud kasutavad igapédevaselt. Sealjuures jddb Sdnna-Luhametsa-Tsooru tee 300 m
raadiusse.

Arvestades aastast planeeritavat véljaveo mahtu (keskkonnaloa taotluse kohaselt 60 tuhat tonni)
ja Eestis kehtivaid tdismassi piiranguid ning asjaolu, et osaliselt toimuks viljavedu kruuskattega
teed (25110 Sénna-Luhametsa-Tsooru tee) modda, millele Rouge vallas reeglina seatakse
kevadel ja sligisel massipiirangud, suureneb periooditi kaevise véljaveoga kaasnev miira ja
vibratsioon vorrelduna tavapérase teekasutusega mirkimisviérselt. Eeltoodule tuginedes tuleb
kas Sénna liivakarjdiri kaevandamise keskkonnaloa taotluse seletuskirja ja/voi keskkonnamdju
eelhinnangut tdiendada ja vilja tuua kaevise vidljaveoga kaasneda voivad keskkonnahdiringud
koos arvuliste niitajatega, sh eeldatav vedude arv. Praegu puudub kohalikul omavalitsusel
sellekohane teadmine, mistdttu ei saa viita, et moju ei ole.

Kumuleeruva moju hindamisel on arvestatud Nursipalu harjutusvéljalt ldhtuva militaarmiiraga
(impulssmiira), kuid késitlemata on jdédnud Nursipalu harjutusviljal Sdnna linnakus asuva lao
teenindamisega seotud transpordimiira. Piirkonna elamud jddvad kahe transpordimiira allika
vahele — iihelt poolt Sdnna liivakarjdérist kaevise véljavedu mooda Sanna-Luhametsa-Tsooru
teed ja teiselt poolt transport modda Linnaku teed. Kaitseministeerium on andnud kooskdlastuse
2020. aastal, kui Nursipalu harjutusvélja piiride laiendamine ja laiendatud ala arendamine ei



olnud veel aktuaalne. Kdesoleval ajal on olukord muutunud ja toimub Nursipalu harjutusvilja
laiendamine. Hinnangust ei néhtu, et seda oleks kumuleeruva vdimaliku modju hindamisel
arvesse voetud. Samuti ei ndhtu eelhinnangu aluseks olevast dokumentide loetelust, et oleks
arvestatud Akukon Eesti OU koostatud ja 01.12.2025 avaldatud Nursipalu harjutusvilja
laskeharjutuste miirauuringut.

Kohalikul omavalitsusel ei ole tdit selgust, mis voib kaasneda kaevandamisega allpool
pohjavett. Eelhinnangu jérgi voib vesi kiill lithiajaliselt ja vdhesel mééral alaneda, kuid iihtegi
numbrilist néitajat ei ole lisatud — kui pikaks ajaks on liihiajaliselt, kui suures ulatuses on
vihesel méiral alanemine jne. Samuti on eelhinnangus kirjas, et kaevud toituvad sademeveest,
kuid ei ole lisatud numbrilist prognoosi, millised on eeldatavad sademehulgad ja milline v3iks
olla olukord kaevudega ja Pérlijoega, kui sademeid on palju voi kui sademeid on vihe. Kohalike
elanike ja omavalitsuse jaoks on see teave véga oluline hindamaks, kas kaevandamisega
kaasnev moju koosmdjus looduslike tingimustega mdjutab pohjavee taset.

Kooskdlastamiseks esitatud Sdnna liivakarjdédri maavara kaevandamise keskkonnaloa taotlusele
keskkonnamoju hindamise algatamata jatmise otsuse eelndu, eelkdige selles sisalduv
keskkonnamdoju eelhinnang, ei anna vastust, kas eespool véljatoodud voimalik moju on oluline.
Omavalitsuse iilesanne on seista kohalike elanike huvide eest elada inimvairses keskkonnas.
Loa taotlusele kooskdlastuse andmise eelduseks peab olema kindlus, et tegevus ei iileta kohalike
elanike taluvuspiiri. Kohalike elanike jaoks on eespool nimetatud keskkonnahdiringud olulised
asjaolud, mida on késitletud ka rahvaalgatuses. Kaevandamisloaga ndustumisel ilma teabeta
eespool nimetatud moju ulatuse kohta ndustuks omavalitsus sellega, et moju iildse pole voi see
on viheoluline. Samas peab keskkonnaloa taotluse andmisega mittendustumine olema
pohjendatud ja kaalutud. Keskkonnamdju eelhinnangu eesmirk on vilja selgitada, kas
kavandatav tegevus vOib kaasa tuua olulise keskkonnamdju. Seega tuleb sellega anda hinnang
sellistele tegevusega kaasnevatele keskkonnahdiringutele, mis on aluseks otsustamaks, kas
kavandatava tegevusega kaasneda voiv mdju on oluline vdi mitte. Seda on kinnitanud ka
Riigikohus oma otsuses 3-20-1247. Rouge vald on seisukohal, et kaevise viljaveoga kaasnev
miira ja vibratsioon ning pdhjavee seis on just sellised valdkonnad, mida tuleb mdju olulisuse
madratlemisel hinnata. Seega tuleb tdiendada Sinna liivakarjddri maavara kaevandamise
keskkonnaloa taotlusele keskkonnamdju hindamise algatamata jdtmise otsuse eelndu osaks
olevat keskkonnamdju eelhinnangut ja anda hinnang eelnimetatud asjaoludele. Alles pérast
kogu teabe saamist saab kohalik omavalitsus kujundada pdhjendatud ja kaalutud seisukoha
kaevandamisloa taotluse kohta.

Tulenevalt eeltoodust ja vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 16ike 2,
maapoueseaduse § 49 1dike 6, keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 43 Idike 22 ja
Keskkonnaameti 06.08.2025 kirja nr DM-112268-35

Rdouge Vallavolikogu otsustab:

1. Mitte ndustuda Sdnna liivakarjddri maavara kaevandamise keskkonnaloa taotlusele
keskkonnamdju hindamise algatamata jatmise otsuse eelnduga esitatud kujul.

2. Teha ettepanek Keskkonnaametile tdiendada Sénna liivakarjdéri keskkonnaloa taotlusele
koostatud keskkonnamdju eelhinnangut osas, mis késitleb kavandatava tegevusega
kaasneva miira, vibratsiooni, tolmu modju eraldi ja koosmdjus limbritseva muu
tegevusega (Nursipalu harjutusvdlja Sénna linnak) ning modju pohjaveele vastavalt
kdesoleva otsuse pohjendavas osas toodule.

3. Kuna esitatud materjalides on puudusi, mitte anda 10plikku seisukohta Séinna
liivakarjddri maavara kaevandamise keskkonnaloa taotlusega noustumise vOi
mittendustumise kohta.



4. Anda seisukoht keskkonnaloaga ndustumise vOi mittendustumise kohta pirast
keskkonnamdju eelhinnangu tdiendamist.

5. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Otsuse peale voib esitada kaebuse Tartu Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
siatestatud korras 30 pédeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

(allkirjastatud digitaalselt)

Kerli Koiv
volikogu esimees



