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1. Ulevaade Kliimaministeeriumi 2026. a 1. poolaasta digusloome plaanist taristuministri
valitsemisalas

2. Arvamuse andmine majanduskomisjonile: Vabariigi Valitsuse algatatud ehitusseadustiku ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (riigikaitseliste ehitiste planeerimise ja
ehitamise kiirendamine) eelndu (789 SE)

3. Kollektiivse pddrdumise arutelu "Eestimaa loodusmaastikust ei tohi saada sdjanduse ohvrit
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4. Info ja muud kiisimused

1. Ulevaade Kliimaministeeriumi 2026. a 1. poolaasta digusloome plaanist taristuministri
valitsemisalas

Kuldar Leis sonas, et elukeskkonna ja ringmajanduse valdkonnas plaanitakse 2026. a
esimesel poolaastal Riigikogule esitada pakendiseaduse ja pakendiaktsiisiseaduse muutmise
seaduse eelndu (Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2025/40 rakendamine).



Seaduste muutmise eesmérgiks on viia Eesti digusruum vastavusse Euroopa Parlamendi ja
Noukogu méirusega (EL) 2025/40, mis kasitleb pakendeid ning pakendijdatmeid ja mida
kohaldatakse alates 12.08.2026. Sama muudatusega kavandatakse ellu viia ka Vabariigi
Valitsuse (VV) tooplaani eesmérk, millega soovitakse edendada koostdos ettevotjatega
korduskasutatavate pakendite ja ndoude kasutamist toidu ning joogi miitigil ja pakkumisel
avalikes kohtades. Dagny Kungus lisas, et EL-i otsekohalduvat méérust hakatakse
kohaldama 2026. aasta augustist ja Eesti digus peab olema kooskdlas EL-1 digusega. Tdhtsaim
muudatus puudutab tootja mdistet ja sellega kaotatakse tootjavastutuse kohustus restoranidel
ning kohvikutel, pakendite eest vastutavad eelkdige tootjad voi maaletoojad. Midrusega
vaadatakse iile, milliseid pakendeid voib Eestis turule lasta. Pakenditel hakkavad olema
piktogrammid, mistdttu muutub nende sorteerimine lihtsamaks. Ulatuslikult on reguleeritud
korduskasutusele iileminekut. Analiiiisitakse erinevate korduskasutuse stsenaariumite
majanduslikke mdjusid.

Kuldar Leis mirkis, et merenduse ja veevaldkonnas soovitakse edasi liikuda Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni alusel sdlmitava viljaspool riiklikku
jurisdiktsiooni olevate alade mere elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kokkuleppe
ratifitseerimise seaduse eelnduga ning sellega seonduvalt keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse ja looduskaitseseaduse muutmise seaduse eelnduga.
Hetkel on kaitse all vaid 1% maailmamerest. Kokkulepe joustub rahvusvaheliselt 17. jaanuaril
2026 ja suurem osa EL-i liikmesriike on kokkuleppe juba ratifitseerinud. Kristjan Truu lisas,
et tegemist on rahvusvahelise merediguse konventsiooni lisalepinguga, millega on liitunud 17
EL-i liikkmesriiki. Eelndu aitab tagada merekeskkonna elurikkust ja kaitset véljaspool riikide
jurisdiktsiooni ning eelndul on globaalne ja kohalik mdju. Eelndul on positiivne moju Eesti
teadus- ja arendustegevusele, merega seotud ettevotlusele ning rahvusvahelisele mainele ja
usaldusviairsusele. Riigil tekib lisanduvaid voimalusi tegeleda teadustooga
avamerepiirkondades.

Mait Klaassen {itles, et tegemist on keerulise kokkuleppega, kui kaitse alla soovitakse votta
kogu maailmameri. Kristjan Truu maérkis, et eelndu eesmérk pole kdiki maailmameresid
looduskaitse alla votta. Raamistik voimaldab liikmesriikidel teha ettepanekuid alade kaitse
alla votmiseks, kuid see eecldab ka teiste ritkide nousolekut.

Kuldar Leis {itles, et plaanis on vilja to6tada tihisveevérgi ja -kanalisatsiooni seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu. Eestis on praegu 124 veeteenuse pakkujat ja vdiksemad
ettevotted ei suuda pikemas perspektiivis tagada teenuse kvaliteeti ja mdistlikku hinda.
Eesmaérk on luua diguslikud instrumendid, et motiveerida ja suunata vee-ettevotteid liituma
ning 2035. aastaks plaanitakse, et Eestis oleks 20 vee-ettevotet. Avalikule konsultatsioonile
esitatakse eelndu 2026. aasta jaanuaris voi veebruaris. Kristjan Truu kommenteeris, et ei ole
enam EL-i valdkondlikku rahastust ja vidiksematel ettevotetel on raskusi investeeringutega.

Hanah Lahe uuris, kas on analiilisitud, kuidas parendada korduskasutuspakendite
kogumissiisteemi. Ta kiisis, miks peaks 2035. aastaks turul olema just 20 vee-ettevotet. Ta
arvas, et kindlat ettevotete arvu pole hea ette kirjutada. Dagny Kungus vastas, et analiiiisis ei
kaardistata Eesti korduskasutuspakendite kogumissiisteemi, kuid arvesse on vdetud siisteemi
olemasolu ja selle mdju hinnale. Kristjan Truu lisas, et EL-i tehnilise toetusinstrumendi
analiilisi raames tO6tati vilja, et Eesti turule sobiks 20 vee-ettevdtet. Pikemas perspektiivis
oleks antud arv ettevotteid jatkusuutlik. Kuldar Leis lisas, et vee-ettevotteid ei pea tingimata
olema 20 ja neid vdib olla ka vihem.

2. Arvamuse andmine majanduskomisjonile: Vabariigi Valitsuse algatatud
chitusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (riigikaitseliste
chitiste planeerimise ja ehitamise kiirendamine) eelnou (789 SE)
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Yoko Alender lausus, et eelnduga kiirendatakse riigikaitseks vajalike ehitiste kavandamist ja
ehitamist. Ta markis, et komisjonile on laeckunud teadmiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidu
kiri, milles soovitakse, et nende ettepanekuid kaalutaks eelndu tdiendamiseks.

Kristel Urke andis iilevaate ehitusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (riigikaitseliste ehitiste planeerimise ja ehitamise kiirendamine) eelndust (789 SE)
(Lisa). Eelnouga soovitakse kaotada regulatiivsed kitsaskohad, mis takistavad ehitiste kiiret
planeerimist ja ehitamist (mitmeetapiline planeerimismenetlus, erinevate lubade menetlused,
ulatuslik avalikkuse kaasamine ja arvukad kohtuvaidlused ning pikalt kestvad
kohtumenetlused). Eelndu eesmirk on kiirendada selliste riigikaitseks vajalike ehitiste
kavandamist ja ehitamist ning nendega seotud kohtuvaidlusi, mille ainus eesmérk on riigi
julgeoleku, sh sdjalise riigikaitse tagamine. Planeerimismenetlust puudutavad muudatused on
ette ndhtud kehtima téhtajaliselt kuni 31. detsembrini 2032. aastal. Eelndu positiivseteks
mdjudeks on riigikaitseliste ehitiste kavandamise ja ehitamise kiirenemine, haldusaktide hulga
vihenemine ning riigikaitseliste ehitistega seotud kohtumenetluste kiirenemine. Samuti
tohustub riigi julgeoleku, sh sdjalise riigikaitse tagamine, mh kaitseplaanide efektiivne
rakendamine. Eelnduga muudetakse iiheksat erinevat seadust. Ta sonas, et Eesti Linnade ja
Valdade Liidu peamiseks murekohaks oli eelndu liiga lithike kooskodlastamise tahtaeg. Liiduga
on eraldi suheldud ja nad on vilja toonud, et eelnduga liialt piiratakse kohalike omavalitsuste
(KOV) enesekorraldusdigust. Liidu ettepanekute alusel on eelndud tdiendatud ja VV
planeeringute peatamise diguse juurde on lisatud kohustus kuulata d&ra KOV-ide arvamus.

Yoko Alender iitles, et eelndus on vajalik muudatuste tegemine keskkonnatasude seadust
muutvates sitetes (eelndu § 5 punkt 1) ja metsaseadust muutvates sétetes (eelndu § 8 punkt 6).
Antud muudatused voiks lisada komisjoni avamust kisitlevasse kirja. Kristel Urke maérkis, et
Kaitseministeerium noustub nende kahe komisjoni tehtud muudatusega.

Keskkonnakomisjoni poolt tehtavad eelndu muutmise ettepanekud:

1. Ettepanek on muuta eelndu § 5 punktis 1 keskkonnatasude seaduse §-i 8! 15ige 1'ja
sOnastada jargmiselt:

(1') Kui raadamist kavandatakse metsateatist esitamata riigi julgeoleku, sealhulgas sdjalise
riigikaitse eesmérgi tditmiseks riigikaitsemaal vdi maakatastriseaduse § 18 15ikes 1! sitestatud
juhul muu sihtotstarbega maal vdi ehitusseadustiku §-s 115 1digetes 1 ja 1! sitestatud
riigikaitselise ehitise voi kavandatava riigikaitselise ehitise alusel maal voi selle
teenindamiseks vajalikul maal, maksab raadamisdiguse tasu asjakohane valitsusasutus.

Selgitus: Muudatusettepanekuga asendatakse sona ,,ning “ sonaga ,,voi“, et vdiltida sdtte
ebaoiget tolgendust. Eelnoukohane sonastus voib jdtta mulje, et raadamise erandlik
kohaldamine eeldab mitme tingimuse samaaegset esinemist, kuigi normi eesmdrk on
voimaldada sdtte kohaldamist alternatiivsete juhtude esinemisel. Samuti on muudatus oluline,
et ei tekiks vastuolu metsaseaduse eelnéukohase § 41 loikega 14! Muudatus on normitehnilist
laadi ega muuda sdtte eesmdrki, vaid tipsustab selle kehtivat tihendust.

2. Ettepanek on muuta eelndu § 8 punktis 6 metsaseaduse § 41 15ige 14' ja sdnastada
jargmiselt:

(14") Metsateatist esitamata vdib kinnisasja omanik vdi valdaja raiuda metsa riigi julgeoleku,
sealhulgas sojalise riigikaitse eesmargi tditmiseks riigikaitsemaal vOoi maakatastriseaduse § 18
15ikes 1! sitestatud juhul muu sihtotstarbega maal voi ehitusseadustiku § 115 1digetes 1 ja 1!
satestatud riigikaitselise ehitise vdi kavandatava riigikaitselise ehitise alusel maal voi selle
teenindamiseks vajalikul maal, kui Keskkonnaamet on eelnevalt osalenud raie vajaduse
kavandamisel ja mdju Natura 2000 vorgustiku alale on objektiivsete asjaolude tottu ilmselgelt
viélistatud.*.



Selgitus: Muudatusettepanekuga tdiendatakse sdtet sonadega ,,voi maakatastriseaduse § 18
I6ikes 1! scitestatud juhul muu sihtotstarbega maal*“ ning ,, ehitise alusel maal . Séitte
tdiendamine on vajalik oigusselguse tagamiseks. Eelnoukohane sonastus voib viia sdtte
ebaoige tolgendamiseni, kuna sonastusest nihtub, et raadamise erandlik kohaldamine eeldab
mitme tingimuse samaaegset esinemist, kuigi normi eesmdrk on voimaldada sdtte kohaldamist
alternatiivsete juhtude esinemisel. Samuti on muudatus oluline, et tagada kooskola
keskkonnatasude seaduse eelnoukohase § 8 loikega 1'. Muudatus on normitehnilist laadi ega
muuda sdtte eesmdrki, vaid tipsustab selle kehtivat tidhendust.

Tiit Maran kommenteeris, et tegemist on riige eelnduga. Uheltpoolt on eelndud tarvis, kuid
huvigruppide kooskdlastamise téhtaeg oli liiga lithike. Ta uuris, kuidas garanteeritakse, et
protsessis ei tehta vigu, kui eemaldatakse diguskaitse ja muud kontrollimehhanismid. Ta
kiisis, kuidas tagatakse Arhusi konventsiooni tditmine. Eelndu Riigikogu poolne menetlus
peaks olema pdhjalik, sest eelndu on mahukas ja selles on palju detaile. Kristel Urke vastas,
et eelndud on muudetud kohtumenetluse osas. Algselt olid eelndus Arhusi konventsiooni
puudutavad sétted, kuid need jdeti vilja. Alles jiédb esialgse diguskaitse taotluse esitamise
oigus, kuid avaliku huvi kabediguse osas kehtib esialgse diguskaitse taotluse esitamise
piirang. Eelndu kaasamisel langes suurem koormus normide rakendajatele.

Jiiri Jaanson uuris, kas planeeringute peatamisel saab VV KOV-i vastuseisu puhul otsuse
ikkagi 14bi suruda. Ta kiisis, mis saab riigikaitselistest hoonetest pérast eelndu tihtaja 10ppu ja
millest tuleneb eelndu tdhtajalisus. Kristel Urke vastas, et enne VV otsust peatada
olemasolevad planeeringud tuleb kuulata KOV-i asjakohast arvamust. Kui VV ei arvesta
KOV-i arvamusega, siis tuleb seda otsuses pohjendada. Justiits- ja Digiministeerium on
eelndu tdhtajalisuse osas votnud eeskuju Taani praktikast. Eelnduga piiratakse kaasamist ja
keskkonnamdjude hindamist ning riivatakse KOV-ide enesekorraldusdigust, mistdttu on
Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul aegumise site vajalik. Pingelise julgeoleku olukorra
pikkust ei oska keegi tdpselt méérata, kuid kuue aasta jooksul on Riigikogul vdimalik hinnata
eelndu otstarbekust. Eelnou tidhtaeg 10petab planeerimisseaduses tehtud muudatuste kehtivuse,
riigikaitselised ehitised ei ole téhtajalised. Rajatised ehitatakse eelkdige riigimaale, kuid kui
sinna hulka kuulub ka eramaa, siis on eelnevalt vaja lahendada omandikiisimused.

Tiit Maran uuris, mis juhtub eelndu kehtivuse 10ppedes. Kristel Urke vastas, et eelndu
sisaldab rakendussitteid, mille kohaselt Idpetatakse juba alustatud tegevused eelndujirgse
seaduse alusel, néditeks menetletakse 10puni alanud kohtumenetlused.

Yoko Alender mérkis, et tdnasele keskkonnakomisjoni istungile oli kutsutud ka
Keskkonnaiihenduste Koja esindajad, kuid nad ei joudnud liihikese tdhtaja tottu eelnduga
tutvuda ning ei avaldanud soovi istungil osaleda.

Otsustati:
2.1 Toetada eelnou (konsensus: Yoko Alender, Jiiri Jaanson, Mait Klaassen, Hanah Lahe, Tiit
Maran, Tarmo Tamm).

3. Kollektiivse poordumise arutelu "Eestimaa loodusmaastikust ei tohi saada sojanduse
ohvrit — kaitsetoostuspark tuleb rajada toostuspiirkonda!" (kaitsetoostusparkide
planeerimine - eelvalik, kavandatavad seaduse muudatused ja kompensatsioonid)

Yoko Alender lausus, et keskkonnakomisjoni menetluses on kollektiivne po6rdumine
"Eestimaa loodusmaastikust ei tohi saada sdjanduse ohvrit — kaitsetoostuspark tuleb rajada
toostuspiirkonda!", mida arutati koos algatajatega 1. detsembril. 15. detsembri komisjoni
istungil otsustati arutelu jétkata, et saada parem iilevaade kaitsetddstusparkide planeerimisest.

Indrek Sirp iitles, et 1&htudes VV otsusest algas 2023. aasta siigisel t00 kaitsetdostuspargi
eelvalikualade leidmiseks. Suheldi kaitsetoostustega, et kaardistada toostuste huvid ja
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vajadused, mille alusel kujundati esialgne plaan. Alade otsingukriteeriumiteks olid nditeks ala
suurus, kaugus kaubasadamast ja inimeste olemasolu. Esialgu leiti koostdos Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametiga 11 sobivat ala. Alasid kitsendati kuueni ja nendes KOV-ides
kaidi ka plaane tutvustamas. Kuuest alast nelja puhul (Tostamaa, Lddne-Nigula, Aidu ja
PShja-Kividli) algatati planeering. Paldiski ja Kunda ldhedased alad jéeti erinevate pohjuste
tottu vélja. Vahepeal selgus, et kaitsetodstuste huvi on laiem ja planeering on kehtestatud veel
kahel alal ning edasi liigutakse keskkonnamdjude strateegilise hindamisega (KSH).
Tdstamaale on valitud neil ettevotet, kuid seal on ruumi veel iihele ettevottele. Pohja-Kividli
alale ja Aidule on planeeritud iiks tootja ning Piirsallu plaanitakse riigi dritiihingut. Kui
Tdstamaa ala jadks planeeringutest vélja, siis poleks neljale ettevottele alternatiivset ala
pakkuda. Aidu ja Piirsalu voimalused selguvad KSH ja eriplaneeringu menetluse tulemusena.

Yoko Alender uuris, miks jéi eelvalikualadest vilja Sopi-Tootsi, kus on tddstuspiirkond juba
olemas. Ta kiisis, kas Tostamaa KSH protsessi tulemusena on ilmnenud uut informatsiooni.
Indrek Sirp vastas, et tuulepark ei sobi olemuselt kokku laskemoonatddstusega, sest seda ei
luba riigi ega NATO reeglistik ja plahvatuse korral on oht tuulikutele. Lébirdakimisi peetakse
taastuvenergia arendajatega, et kasutada nende poolt pakutavaid voimsusi. Sopi-Tootsi ala
pole detailselt hinnatud, kuid to6stuseks oleks vaja ulatuslikku maa-ala. Tostamaal on 14bi
viidud KSH ja tehtud tdiendavaid uuringuid, mille alusel on t6dstuspargi tegevus hinnatud
tehtavaks. Keskkonnamoju tekib metsalindudele elukohtade kadumise néol, kuid
Keskkonnaamet ja Kliimaministeerium on delnud, et selle hiivitamiseks pole tdiendavaid
hiivitusalasid vaja. Parakiila Seltsiga suheldakse jatkuvalt edasi ja otsitakse sobivaid
kompromisse. Néiteks soovib Selts digust kiilastada piirikivi ja seda voimaldatakse
etteteatamisega. Selts soovib ka, et joe vee kvaliteet ei langeks, mistottu on lubatud, et vett
seiratakse. Priit Alekask lisas, et pdrast riigieriplaneeringu kehtestamist on tellitud
tdiendavaid pinna- ja pdhjavee uuringuid.

Tarmo Tamm sdnas, et eelnevad arutelud on keskendunud asjaolule, miks rajati toostuspark
Tdstamaale, mitte Sopi-Tootsile. Sopi-Tootsis on todstusmaastik olemas ja todstuspargi
mujale paigutamist ei tohiks olla. Tema hinnangul on tddstuse ja tuulepargi ldhedusest
tingitud oht ebaoluline. Indrek Sirp kommenteeris, et VV algatas eriplaneeringu 2024. aasta
alguses ja kui Eestil oleks juba Idhkematerjali tootmiseks sobiv ala olemas, siis tdiendavat ala
ei otsitaks.

Jiiri Jaanson uuris, kas Eestis on veel alasid, kuhu saaks rajada laskemoona tootmiseks
toostusparki. Indrek Sirp vastas, et riigi eriplaneeringud alustati neljal alal ja planeeringu
protsessis pole voimalik tdiendavaid alasid juurde votta. Uue planeeringuga on voimalik
hdlmata uusi alasid.

Tiit Maran iitles, et protsess peaks edasi litkuma, aga kollektiivse po6rdumise algatajad ei
peaks tundma ennast korvale jdetuna. Ta kiisis, millist kaitsetoostust on Eestisse tdpsemalt
vaja. Ta uuris, et kui Kundas jietakse dra fosforiidi kaevandamine, kas siis saaks seda ala
kasutada toostuspargina. Indrek Sirp vastas, et kaitsetodstus on defineeritud
Kaitsetddstuspoliitika dokumendis, kuid seatud pole spetsiifilist tootmiskriteeriumi. Uldiselt
on deldud, et Eestis soovitakse arendada laskemoonatdostust. Kunda ala vabaks jddmise
korral peaks selle kasutamiseks tegema uue planeeringu.

Hanah Lahe uuris, kuidas kujunesid eelvalikualade otsimise kriteeriumid. Indrek Sirp
vastas, et nditeks tuleneb maa-ala suuruse kriteerium tootmise iseloomust. Eesti territoorium
on piiratud ja paljudes kohtades on inimestest ning loodusest tulenevad piirangud. Priit
Alekask lisas, et eelvalikualade otsimisel vilistati ka Natura 2000 alad.

Komisjoni litkkmed rohutasid kokkuvotteks, et kollektiivse poordumise allkirjastanud elanike
mure on arusaadav ja kaitsetoostusparkide eelvaliku tegemise juures on vdga vajalik
Kaitseministeeriumi ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse pidev suhtlus kohalike



omavalitsuste ja elanikega.

Yoko Alender tegi ettepaneku tuginedes erinevatel istungitel viljatoodud argumentidele ja
pingelisele julgeolekuolukorrale kollektiivses podrdumises esitatud ettepanekud RKKTS §
152'3 punkti 5 alusel tagasi liikata.

Otsustati:
3.1. Esitatud ettepanek tagasi liikata (konsensus: Yoko Alender, Jiiri Jaanson, Mait Klaassen,

Hanah Lahe, Tiit Maran, Tarmo Tamm).

4. Info ja muud kiisimused

Infot ja muid kiisimusi ei arutatud.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Yoko Alender Elise Ernesaks
juhataja protokollija



