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Kollektiivse podrdumise algataja Teie 14.08.2025

Meie .11.2025 nr 1-6/25-136/2

Kollektiivne poordumine,, Lopetage
e-hailetamine — vastuolu rahvusvahelise
oigusega, EV Pohiseadusega“

Austatud kollektiivse pdordumise algataja

Pohiseaduskomisjoni nimel tdnan Teid esitatud kollektiivse podrdumise eest.

Riigikogu juhatus edastas kollektiivse pdordumise ,,LOpetage e-héddletamine - vastuolu
rahvusvahelise digusega, EV Pohiseadusega‘ oma 9. septembri 2025. a otsusega nr 131
edasiseks menetlemiseks pohiseaduskomisjonile.

Kollektiivses poordumises soovitakse e-hddletamise peatamist. P6ordujad pdhjendavad, et
rikutud on EV pohiseadust ja rahvusvahelist digust, e-hddletamise regulatsioon ei ole
labipaistev ja kontrollitav. Po6rdujate viitel on e-haddletamise puuduseks hidletamissedeliga
valijate seadmine ebasoodsamasse olukorda vorreldes elektrooniliselt hiéletavate valijatega.
Teiseks tuuakse poordumises vélja, et e-hddletamisel ei ole voimalik kasutada vaatleja digusi.
Kuna komisjon piirdus pddrdujate poolt allkirjastatud pddrdumise ja selles toodud véidete
arutamisega, ei kajasta kédesolev vastus podrdumise esitajate esindajate poolt komisjoni
istungil tdiendavalt tdstatatud kiisimusi.

Riigikogu menetleb kollektiivseid podrdumisi Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse peatiiki
182, Kollektiivse poordumise menetlemise kord* alusel. PShiseaduskomisjon arutas
poordumist 4. novembri 2025 istungil, kus kuulas dra podrdujate kontaktisiku ja tema
esindaja.

PShiseaduskomisjon otsustas mitte ndustuda kollektiivses podrdumises ,,LOpetage e-
hidletamine - vastuolu rahvusvahelise digusega, EV Pohiseadusega*™ esitatud ettepanekuga
ning liikkas selle Riigikogu kodu- ja tddkorra seaduse § 152! punkti 5 alusel tagasi.

Toetust ei leidnud iihe komisjoni liikme poolt tehtud ettepanek algatada kollektiivsest
poordumisest tulemevalt komisjoni poolt vastav eelndu ja ettepanek algatada Riigikogu tdiskogus
olulise tahtsusega riikliku kiisimuse arutelu e-valimiste teemal.

Pdhiseaduskomisjon on arutanud e-hdiletamisega seonduvaid kiisimusi varasematel komisjoni
istungitel. Komisjon arutas Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsiooni Demokraatlike
Institutsioonide ja Inimdiguste Biiroo (OSCE/ODIHR) 17. juunil 2025 koostatud e-hédédletamise
raportit ja selle jareldusi 22. septembri 2025 avalikul istungil. Avalik istung on jérelvaadatav
Riigikogu Youtube'i kanalilt (LINK) ja istungi protokoll leitav Riigikogu kodulehelt. Raportit
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tutvustasid ja kiisimustele vastasid Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni
Demokraatlike Institutsioonide ja Inimdiguste Biiroo valimiste osakonna juhataja Meaghan
Fitzgerald ja valimiste nounik Goran Petrov. Riigi valimisteenistuse juht Arne Koitmée
kommenteeris OSCE/ODIHRIi arvamust ja tdi vilja Eesti vaatepunkti. OSCE/ODIHRI raport
sisaldab soovitusi, mis kisitlevad erinevaid diguslikke ja korralduslikke aspekte. Raportis ja
komisjoni istungil raporti tutvustajate poolt ei ole vilja toodud puudusi, mis tingiksid e-
hadletamise peatamist. Komisjoni istungil iitles Meaghan Fitzgerald oma ettekandes
muuhulgas, et kuigi e-hdéletus ei ole suurendanud iildist valimisosalust, on see voimaldanud
palju rohkematel valimas kdia. M. Fitzgerald mérkis, et ODIHR-i hinnangus toodi esile
poliitiliste erakondade tugev toetus e-hééletusele, sdltumatute audiitorite roll, e-hailte lugemise
usaldusvairsus ning voimalus muuta oma hailt pabersedelil hddletades. Samas tdi ta esile, et
usaldamatusega seotud kiisimused on sageli seotud poliitiliste vaidlustega ning see omakorda
tekitab avalikus arvamuses polariseerumise.

Komisjon edastas OSCE/ODIHRI e-valimisi késitleva raporti Justiits- ja Digiministeeriumile,
et ministeerium analiiiisiks raportis toodud ettepanekud ja soovitused 1dbi ning esitaks
vastavad seaduse muudatused.

Taiendavalt selgitan, et elektroonilise hadletamise pohiseaduspérasust on hinnanud Riigikohus.
Riigikohus on leidnud 01.09.2005 otsuses nr 3-4-1-13-05 (p 25), et “Otsus voimaldada
elektroonilist hddletamist kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel vdeti Riigikogus vastu
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse vastuvotmisel 27. mértsil 2002. aastal
eesmairgiga suurendada valimisaktiivsust ehk rahva demokraatlikku osalust {ihiselu otsuste
tegemisel. Selline eesmirk on valimiste tildisuse printsiipi silmas pidades legitiimne. Valimiste
iildisuse pohimotte jargi peab kdigile hddlediguslikele isikutele olema tagatud voimalus
valimistest osa votta. Meetmed, mida riik tarvitusele votab, et tagada voimalikult suurele osale
valijaskonnast voimalus valimistest osa votta, on digustatud ja soovitatavad.*

Riigikohus on oma praktikas korduvalt selgitanud, et valimisdigust teostades ei ole voimalik
ega pohiseaduslikult ndutav tagada inimeste tédielikku faktilist vordsust. Valimiste iihetaolisuse
ehk vordse kohtlemise printsiip ei tdhenda, et koik valijad peavad valimistoimingu tegema
absoluutselt iihesugusel viisil (RKPJKo 22.07.2025, 5-25-17/4, p 9, RKPJKo 14.06.2024, 5-24-
11/2,p 9, RKPJKo 3-4-1-13-05, p 24).

E- hadletamise vaadeldavuse kohta lisan, et elektroonilise hddletamise siisteemi t66d jalgivad
soltumatud audiitorid ja e-hdédletamist voib iga huviline vaadelda. Selleks, et e-hddletamise
toimingud oleksid arusaadavad, korraldab riigi valimisteenistus enne iga valimise e-
hééletamise perioodi vaatlejate koolituse. Vaatlejad saavad jélgida elektroonilise hddletamise
siisteemi seadistusprotseduure ning vaadelda elektrooniliselt antud hiilte kokku lugemist
valimispédeva Ohtul, samuti elektroonilise hddletamise siisteemi andmete tervikluse kontrolli
jargmisel pdeval. Valijate nimekirjad ja valimiskast sisaldavad isikuandmeid ning seetdttu ei
saa neid andmeid vaadelda. Samuti sisaldavad hiédletamise protsessid isikuandmeid ja infot
valija hddletamise kohta, mistottu ei ole kdik andmevood vaadeldavad. Elektroonilise
héiéletamise dokumentatsioon on avalik ja avaldatud valimiste veebilehel ning 1dhtekood
avalikustatakse enne valimispéeva.

Pohiseaduse §-d 60 ja 156 sitestavad valimiste iildisuse ndude, mis tdhendab, et hidletamisest
peab saama osa votta voimalikult palju hilediguslikke inimesi. Elektrooniline hdiletamine
voeti kasutusele, et muuta valimistel osalemine inimestele mugavamaks, kuna hiiletada saab
sOltumata ajast ja kohast. Erinevate hiéletusviiside vdoimaldamine annab valijale
valikuvabaduse kasutada enda jaoks sobivamat hiiletusviisi. E-hddletamine on kéttesaadav ja
sobiv hddletamisviis neile, kellel on tiilikas valimisjaoskonda minna, nditeks liikumispuudega
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inimesed voi need, kes elavad valimisjaoskonnast kaugel. Uhtlasi saavad valimistest osa votta
need, kes parajasti reisivad voi elavad teistes riikides.

2025. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel andis suur protsent valijaid e-hééle, mis
muuhulgas nditab valijate usaldust valimissiisteemi suhtes tervikuna. E-hddletamise laia toetust
toestab ka see, et 10. novembril 2025 liikati Riigikogu tdiskogus tagasi Eesti Keskerakonna
fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele tootada vilja
kiirkorras e-hddletamise peatamine* eelndu 679 OE (eelndu poolt hiiletas 25 Riigikogu liiget).

Pdhiseaduskomisjoni 4. novembri 2025 istungi protokoll on avalikustatud Riigikogu kodulehel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Ando Kiviberg
esimees
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