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Vastus kollektiivsele poordumisele
»Rahvaalgatus toidukaupadele kehtiva
kidibemaksumaira vihendamiseks*

Austatud pooérdumise esitaja

Riigikogule on esitatud kollektiivne podrdumine ,,Rahvaalgatus toidukaupadele kehtiva
kdibemaksumaddra vihendamiseks®. PO6rdumises on tehtud ettepanek kehtestada
esmatarbelistele toidukaupadele vihendatud kdibemaksuméir tasemel 10 protsenti.

Kollektiivse poordumise menetlemist reguleerib Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse peatiikk
182, Kollektiivse pddrdumise menetlemise kord*. Riigikogu juhatus vdttis kollektiivse
poordumise menetlusse 2025. aasta 9. septembril ja edastas podrdumise edasiseks
menetlemiseks rahanduskomisjonile. Rahanduskomisjon arutas poordumist 2025. aasta 11.
novembri istungil, kus kuulas dra podordumise esitajate kontaktisiku ja Rahandusministeeriumi
esindajad. Komisjon jétkas poordumise arutelu kdesoleva aasta 16. veebruari ja 9. mértsi
istungitel. Arutelude tulemusena ei leidnud kollektiivses podrdumises esitatud ettepanek
rahanduskomisjoni enamuse toetust ja komisjon otsustas ettepanekuga mitte ndustuda.

Kollektiivse podrdumisega esitatakse ettepanek kehtestada Eestis 10-protsendiline
kadibemaksumaddr esmatarbelistele toidukaupadele eelkdige selleks, et vihendada hinnasurvet,
ebavdrdsust ja vaesusriski ning toetada leibkondade ostujoudu ja rahva tervist.
Kéaibemaksuseaduse § 15 16ike 1 kohaselt on tlildine kdibemaksuméédr 24 protsenti
maksustatavast viirtusest. Euroopa Liidu Ndukogu direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi vdimaldab litkmesriikidel kohaldada maksimaalselt kaht vihendatud
maksumadira. Eesti on kehtestanud vdhendatud 13-protsendilise kdibemaksumééra
majutusteenustele ning 9-protsendilise kdibemaksumééra raamatutele ja dppekirjandusele,
ajakirjandusviljaannetele ning osadele ravimitele ja meditsiiniseadmetele. Sellest tulenevalt
saab kone alla tulla eelkdige voimalus vihendada kdibemaksumaédra 13-le voi 9-le
protsendile, kuid rahanduskomisjonis toimunud arutelude kéigus leidis komisjoni enamus, et
kdibemaksu langetamine toidukaupadele ei ole praegustes majandus- ning eelarveoludes
pohjendatud ning vastav meede ei tooks tdendoliselt kaasa podrdumises kirjendatud soovitud
mojusid.

Arutelude kdigus mérgiti, et rahvusvaheline kogemus kinnitab, et vihendatud
kdibemaksumaiédra moju esmatarbeliste toidukaupade hindadele vdib kujuneda osaliseks ja
lithiajaliseks ning peamiselt saavad sellest kasu joukamad leibkonnad. Teiste riikide
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kogemused néitavad, et kdibemaksulangetus ei joua sageli tdielikult 10pphindadesse voi jouab
sinna lithiajaliselt. Rahanduskomisjoni 2025. aasta 11. novembri istungil viidati selles osas
eelkdige Soome, Rootsi ja ka Léti vastavale kogemusele. Rahandusministeeriumi esindajad
markisid arutelu kdigus, et isegi juhul, kui maksulangetus jouab kaupade 16pphinda, on
tegemist siiski kuluka ja ebaefektiivse meetmega, et saavutada soovitud eesmarke. Eestis
aastatel 2021-2024 toimunud hinnatdusu peamised pohjused seondusid eelkdige energia ja
sisendhindade kallinemise, tarneahelates toimunud katkestuste, konkurentsiolukorra
muutumise ning geopoliitiliste riskide suurenemisega. Kéibemaksu roll hinnatdusus oli
vorreldes turuolukorra mdjudega viike. Ka Euroopa Parlamendi uurimisteenistuse poolt 2021.
aastal avaldatud analiiiis (VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs
for businesses andon consumers) toob vélja, et kdibemaksumééra vihendamise moju
toidukaupade hindade kujunemisele ei ole {iheselt selge ning selle sotsiaalne kasu on pigem
kaheldav, samas on maksumédra vihendamise kulud valitsustele tildjuhul kiillaltki korged.

Kéibemaksuméira vahendamine maksupoliitilise meetmena ei pakuks piisavalt tohusalt
leevendust erinevatele jaotusliku iseloomuga sotsiaalpoliitilistele eesmérkidele. Soovitud
muudatus ei parandaks eelduslikult vihekindlustatud leibkondade ostujdudu ja toimetulekut
oluliselt. Joukaimad inimesed kulutavad toidule oluliselt rohkem kui madalaima sissetulekuga
elanikkonna riihmad. Seetdttu jouaks maksusoodustus suuremas ulatuses eelkdige just
joukamate tarbijateni. Tegemist ei oleks tdhusa meetmega abivajajatele, vaid laialdase
maksusoodustusega kogu elanikkonnale. Ka toitumisega seotud tervisekahjud ei tulene
niivord toidu korgest hinnatasemest, vaid pigem harjumustest, vihesest teadlikkusest
toitumisega seotud riskidest ja tervislikuma toidu piiratud kittesaadavusest.

Elanikkonna toimetuleku parandamiseks ja selle haavatavama osa toetamiseks peetakse
kdibemaksumaiira vihendamisest tdhusamateks meetmeteks eelkdige sihtotstarbelisi toetusi
(nt toimetulekutoetused, lapsetoetused, pensionilisa), sissetulekupdhise maksukoormuse
vihendamist (nt tulumaksuvaba miinimum), toiduainetoostuse sisendkulude vihendamist,
samuti turupiirangute leevendamist ja konkurentsijirelevalve tdhustamist. Vastavad meetmed
on kuluefektiivsemad kui kdibemaksumaéira vihendamine ning vdimaldavad paremini suunata
abi nendele, kes seda tegelikult vajavad. Ka rahva tervist voivad kdibemaksumééra
vihendamisest tdhusamalt parandada pigem sihitud ja kditumist suunavad meetmed, nagu
toitumissoovitused, riskitoodete maksustamine ning tervislikuma toidu kéttesaadavuse
parandamine.

Toiduainete kdibemaksumédra vihendamise moju riigieelarvele on samas viga ulatuslik ning
selle rakendamine tekitaks vajaduse korvata maksutulude lackumise vihenemise uute
maksude kehtestamise vdi olemasolevate maksude tostmisega. Rahandusministeeriumi
hinnangul voib toiduainete 9-protsendiline kdibemaksuméir tdhendada riigieelarvele olulist
maksutulude langust, mis v3ib ulatuda 400 miljoni euroni aastas. Selle kompenseerimine
eeldaks kdibemaksu standardmaiira tostmist vihemalt 28 protsendini, mis suurendaks tildist
maksukoormust tarbijatele ning ettevotetele. Samas on kdibemaks olnud seni iiks riigi
efektiivsemaid ja stabiilsemaid tuluallikaid. Lisaks on kdibemaksuerisused administratiivselt
kallid ning loovad ettevdtjatele stiimuleid manipuleerida tootekategooriatega. Vahendatud
maksuméirade rakendamine loob vdimalusi kdibemaksupettusteks ning suurendab haldus- ja
jarelevalvekulusid.

Eeldeldust tulenevalt ei pidanud rahanduskomisjoni enamus vdimalikuks toetada kollektiivses
poordumises esitatud ettepanekut kehtestada toidukaupadele vahendatud kdibemaksuméér.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694215/EPRS_STU(2021)694215_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694215/EPRS_STU(2021)694215_EN.pdf

Rahanduskomisjon

Rahanduskomisjoni vastavate arutelude protokollid on leitavad Riigikogu veebilehel kohe
parast nende allkirjastamist (vt siia, siia ja siia).
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