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Kollektiivne poordumine ,,Vilismaalaste

seaduse muudatus: Eesti kodanike

abikaasadele ja pereliikmetele leebemad
tingimused elamisloa saamiseks ja pikendamiseks*

Riigikogu juhatus vottis 2025. aasta 25. septembril menetlusse kollektiivse podrdumise
,»Vilismaalaste seaduse muudatus: Eesti kodanike abikaasadele ja pereliikmetele leebemad
tingimused elamisloa saamiseks ja pikendamiseks® ning edastas selle menetlemiseks
pohiseaduskomisjonile.

Pohiseaduskomisjon arutas nimetatud podrdumist 2025. aasta 9. detsembri istungil, kus seda
tutvustasid podrdujate kontaktisikutena Aleksandr Hallik ja Boris Gorobec.

Kollektiivse poordumisega tehakse ettepanek muuta vilismaalaste seadust ja ndha Eesti
kodanike abikaasadele ja pereliikmetele ette leebemad nduded, st et legaalse sissetuleku puhul
tuleks vilja jitta selle regulaarsuse ndue ning néihtaks ette, et legaalse sissetulekuna saaks
arvestada ka kogunenud sédste. Kontaktisik mérkis istungil, et praegune halduspraktika
kisitleb Eesti kodanike vilismaalasest abikaasasid kui tavalisi vdlismaalasi, ndudes neilt
sissetuleku vastavust kehtestatud méirale, mis omakorda on viinud elamislubade andmisest
keeldumisteni, perede lahutamiseni ning Eesti kodanikest alaealiste vanemate Eestist
lahkumise ettekirjutusteni, rikkudes laste digusi ja pohiseaduse §-de 12, 26 ja 27 pohimdtteid.

Istungil osales ka Siseministeeriumi esindaja, kes mirkis, et Politsei- ja Piirivalveamet
rakendab vélismaalaste seadust kooskdlas pohiseaduse ja Euroopa Liidu digusega ning iga
elamisloa taotlus on kaalutlusotsus, mille puhul arvestatakse koiki asjaolusid kogumis. Iga
otsuse puhul hinnatakse ka selle proportsionaalsust ehk seda, et meede oleks sobiv, vajalik ja
moddukas. Legaalse sissetuleku ndude puhul hinnatakse, kas see on piisav, stabiilne ja
seaduslikult teenitud, regulaarsuse aspekt ei ole méédrav ning ndue peab olema tiidetud kogu
elamisloa kehtivuse aja jooksul, et viltida olukorda, kus loa saanud isik muutub
sotsiaalsiisteemile koormavaks.

Arutelu tulemusena otsustas pohiseaduskomisjon l&dhtuvalt Riigikogu kodu- ja tookorra
seaduse § 152'% punktist 4 edastada ettepanek seisukoha kujundamiseks ja poordumisele
vastamiseks Vabariigi Valitsusele. Komisjon leidis, et kuigi Politsei- ja Piirivalveametil on
kohustus hinnata iga taotleja konkreetset olukorda ning kohaldada vilismaalaste seaduse
sétteid arvestades seaduse eesmaérki ja nii, et see ei viiks pohiseaduse ega Euroopa Liidu
oigusega vastuolus oleva tulemuseni, on pdhjendatud analiitisida, kas kehtivas diguses tuleks
laiendada legaalse sissetuleku mairatlust, arvestades, et tdinapdevane maailm on kiiresti
muutuv ja pakub erinevaid voimalusi draclamiseks ja eeskitt olukorras, kus kaalukausil on
pohiseadusest tulenev Eesti kodaniku digus perekonnaelule. Kuivord legaalse sissetuleku
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madratlus on reguleeritud lisaks vilismaalaste seadusele ka kodakondsuse seaduses ning
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses, siis on pdhjendatud suunata kiisimus
laiemaks analiiiisimiseks ldbi Vabariigi Valitsuse Siseministeeriumile.

Lisaks otsustas pohiseaduskomisjon edastada podrdumine diguskantslerile arvamuse
saamiseks. PGhiseaduskomisjon soovib diguskantsleri hinnangut selle kohta, kas
vilismaalaste seaduses kehtestatud elamisloa andmise tingimused (legaalse sissetuleku noue),
mis kohalduvad ka Eesti kodanike pereliikmetele on pohiseadusega kooskdlas ja vdimaldavad
arvestada pohiseadusest tulenevaid diguseid.

Tulenevalt pohiseaduskomisjoni 2025. aasta 9. detsembri otsusest, edastan kollektiivse
poordumise ,,Vilismaalaste seaduse muudatus: Eesti kodanike abikaasadele ja pereliikmetele
leebemad tingimused elamisloa saamiseks ja pikendamiseks* Vabariigi Valitsusele seisukoha
kujundamiseks ja po6rdumisele vastamiseks. Kujundatud seisukohast palun teavitada
pohiseaduskomisjoni.

Pdhiseaduskomisjoni 9. detsembri istungi protokoll on kéttesaadav Riigikogu kodulehel.
(allkirjastatud digitaalselt)
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