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Rae valla koolieelsete lasteasutuste hinnavahe huivitamise kord

Maarus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 221g 5, §321g 1 ja
riigivastutuse seaduse § 8 Ig 1 alusel.

§ 1. Uldsitted

Kaesolev maarus kehtestab koolieelse eralasteasutuse vdi teeninduspiirkonnavalise
munitsipaallasteasutuse  ning  elukohajargse = munitsipaallasteasutuse  tasude
hinnavahede kompenseerimise korra.

§ 2. Huvitise tingimused ja taotlemise kord

(1) lapsevanem on pannud lapse Rae valla munitsipaallasteasutuse jarjekorda ning on
kasutanud eralastehoiu, eralasteaia voi teise omavalitsuse lasteaia teenust;

(2) koolieelse eralasteasutuse vdi teeninduspiirkonnavalise munitsipaallasteasutuse
teenust kasutavale vahemalt 1,5 aastasele lapsele ei ole huvitise taotluse aluseks
olevaks perioodiks pakutud kohta taotleja registrijargse elukoha teeninduspiirkonna
munitsipaallasteasutuses;

(3) lapsevanem esitab vallavalitsusele taotluse ja koostab kalkulatsiooni, naidates ara
hinnavahed kasutatud eralasteasutuse Yol teeninduspiirkonna valise
munitsipaallasteasutuse ning elukohajargse teeninduspiirkonna jargse esimese eelistuse
munitsipaallasteasutuse vahel,

(4) lapsevanem esitab maksmise aluseks olevad arved ja maksekorraldused ning margib
taotlusele hivitise saaja arvelduskonto rekvisiidid;

(5) Uldjuhul ei saa hlvitamist nduda teenuste eest, mida kasutati kahe kuu jooksul, peale
lapse munitsipaallasteaiajarjekorda panemist. Luhema tahtaja rakendamiseks on vaja
esitada mojuv pdohjus;

(6) taotleda saab vaid munitsipaallasteaiaga samavaarsete ja sarnases mahus
pakutavate teenuste kulutuste huvitamist ning kulutuste huvitamist, mida poleks tekkinud,
kui munitsipaallasteaiakoht oleks vbimaldatud tdhtaegselt;

(7) taotleda saab vaid tehtud kulutuste hivitamist.



§ 3. Huvitise maksmise kord

(1) Vallavalitsus teeb 30 paeva jooksul peale taotluse saamist otsuse taotluse
rahuldamiseks voi annab tahtaja puuduste likvideerimiseks.

(2) Rahuldatud taotluse puhul tehakse valjamakse otsusele jargneva kuu 15.
kuupaevaks.

§ 4. Muud satted
(1) Taotluste ja huvitamiste arv Uhes aastas ei ole piiratud.

(2) Kaesolevas maaruses tapsustamata juhtudel lahtutakse Riigivastutuse seaduse
(RvastS) § 81g 1 ja § 17 satestatust

§ 5. Maaruse joustumine

Maarus jéustub kolmandal paeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

Tonis Koiv
vallavolikogu esimees



Seletuskiri Rae Vallavolikogu maaruse eeln6u ,Rae valla koolieelsete
lasteasutuste hinnavahe hiivitamise kord“ juurde

Maaruse eelndu annab aluse koolieelsete eralasteasutuste hinnavahede huvitamiseks
vorreldes munitsipaallasteasutuse tasudega olukorras, kui kohalik omavalitsus ei ole
saanud pakkuda eelkooliealisele lapsele kohta elukohajargsesse
munitsipaallasteasutusse. Seni on lapsevanemad hinnavahe huvitamiseks p66rdunud
vallavalitsuse poole ning seejarel pidanud pédérduma halduskohtusse, kuivdrd
vallavalitsus on alati leidnud, et néudeks ei ole alust. Halduskohtu otsused on olnud
reeglina lapsevanema kasuks, tapsustamist on pooltel juhtudel vajanud vaid huvitise
summa. Vaidlusalused kusimused on samuti korduvalt lahendatud ringkonnakohtus.
Seetdttu on halduskohtus vaidlemine perspektiivitu ja kahjulik nii Rae valla eelarvele, kui
ka mainele.

Kaesolev muudatus annab vallavalitsusele aluse menetleda nouet ilma kohtu
vahenduseta. Kuna ka praegu kontrollib vallavalitsus kdiki esitatud kulukomponente, siis
kaesoleva maarusega oleks see pigem lapsevanemat abistav toiming huvitise suuruse
arvutamisel.

Eelarve kulu. Vallavalitsus hoiab maarusega kokku sadu valla juristi ja ametnike
tootunde aastas, lisaks on kokkuhoid kaebajatele makstavate kohtukulude ja
ndudesumma viiviste pealt.

Arvestades potentsiaalseid huvitise saajaid ja seni kaebuse esitajate arvu, on hivitise
taotlejaid olnud tagasihoidlikult - Ghest kuni kahekiimneni aastas. Kui taotlejate arv ka
modnevorra kasvaks, jaab eeldatavasti eelarve kulu senisega samasse suurusjarku,
arvestades tekkivat personali ja kohtukulude saastu.

Riigivastutuse seaduse (RVastS) § 7 Ig 1 satestab, et isik, kelle digusi on avaliku véimu
kandja digusvastase tegevusega avalik-6iguslikus suhtes rikkunud, vdib nduda talle
tekitatud kahju hivitamist, kui kahju ei olnud véimalik valtida ega ole voimalik kérvaldada
RVastS §des 3, 4 ja 6 satestatud viisil diguste kaitsmise voi taastamisega. Sama
paragrahvi Ig 4 satestab, kui seadusega pole satestatud teisiti ja see pole vastuolus
avalikdiguslike suhete olemusega, kohaldatakse avaliku vdimu teostamisel tekitatud
kahju hlvitamisel lisaks RVastS-le ka eradiguse kahju hivitamise satteid. RVastS § 8 Ig
1 kohaselt huvitatakse varaline kahju rahas. Kahju huvitamiseks peavad olema taidetud
jargmised eeldused: 1) kannatanu diguste rikkumise tagajarjel temale kahju tekkimine; 2)
avaliku véimu kandja digusvastane tegevus vdi tegevusetus avalik-diguslikus suhtes; 3)
pdhjuslik seos kahju ja digusvastase teo vahel; 4) kahju hivitamise hélmatus rikutud
normi kaitse-eesmargiga (voladigusseaduse (VOS) § 127 Ig 2) ning esineda ei tohi
aluseid vastutuse piiramiseks (RVastS § 13 Ig 1, 3 ja 5). Varaline kahju on eelkdige
otsene varaline kahju ja saamata jaanud tulu (VOS § 128 Ig 2). Otsene varaline kahju
hélmab muu hulgas kahju tekitamisega seoses kantud vai tulevikus kantavat maistlikku
kulu (VOS § 128 Ig 3). Kulud peavad olema eelkdige vajalikud ja mdistliku suurusega
(RKTKo nr 3-2-1-19-13, p 11).

Rahvaalgatus



Rae Vallavalitsuse seisukoht rahvaalgatusega esitatud eelndule ,Rae valla
koolieelsete lasteasutuste hinnavahe huvitamise kord*

Juris, detsember 2024

Rae vallale on laekunud 02.12.2024 rahvaalgatusega esitatud maaruse eelndu ,Rae valla
koolieelsete lasteasutuste hinnavahe hlvitamise kord“. Rahvaalgatusele on andnud oma
allkirja 418 isikut, kellest Rae valla elanikud on 388.

Rahvaalgatuse eesmargina on kirjeldatud soov luua Rae valla maarus, millega tekib alus
eralasteasutuste teenuse kasutamisega kaasnevate kulude hinnavahede huvitamiseks.

Algatusele on lisatud maaruse eelndu ja see vastab kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 32 satestatud tingimustele, et esitada see Rae Vallavolikogule arutamiseks.

Algatus tuleb arutlusele vétta hiljemalt kolme kuu jooksul ning algatuse esitajate esindajal
on digus algatuse arutelus osaleda.

Kaesolevaga edastab Rae Vallavalitsus rahvaalgatuse Rae Vallavolikogule
menetlemiseks koos alljargnevalt esitatud omapoolse seisukohaga.

l. Rahvaalgatusega esitatud maaruse eelndu Uhe alusena on tuginetud
riigivastutuse seaduse § 8 I6ikele 1.

Riigivastutuse seaduse (RVastS) ndol on tegemist seaduseandja loodud riigipoolse kahju
hlavitamise regulatsiooniga, mis satestab alused, tingimused ja korra avalikdiguslikust
suhtest isikule tekkinud kahju hivitamiseks.

Eelnbu kehtestamise Uhe alusena lahtutakse RVastS § 8 Idikest 1 ehk sattest, mis
kasitleb varalise kahju huvitamist.

Esitatud eelndu § 1 satestab, et korra eesmargiks on kehtestada koolieelse
eralasteasutuse  vdi teeninduspiirkonnavalise munitsipaallasteasutuse ning
elukohajargse munitsipaallasteasutuse tasude hinnavahede kompenseerimise kord.

Seega on tegemist kulude kompenseerimise, mitte aga kahju hdvitamise kusimuse
lahendamisega ja seetbttu ei ole asjakohane tugineda kulu havitamise
kompensatsioonimehhanismi kehtestamisel RVastS satestatule.

Il. Rahvaalgatusega esitatud maaruse eelndu alustena on tuginetud kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 I6ikele 5 ja § 32 I6ikele 1.

Vallavalitsus viitab, et KOKS §-s 22 ei sisaldu I6iget 5. Viide KOKS § 32 Idikele 1 on
samas asjakohane, kuivord see satestab Oigusaktide algatamise diguse
rahvaalgatusena.

Muudele diguslikele alustele viited puuduvad, millest tuleneks kohaliku omavalitsuse
uksusele digus kehtestada kdnealune kord. Selliseid aluseid paraku ka ei eksisteeri,
kuivord eelnbuga lahendada soovitav olukord on seaduse tasandil juba piisava
pbdhjalikkusega reguleeritud ning sellel peatub vallavalitsus jargmises punktis.

. Eelnbuga taotletav eesmark ehk hivitise maksmise tingimused ja taotlemise
kord



Eelnbu § 2 kohaselt tekib hivitise maksmiseks ndudedigus kokkuvdtlikult juhul, kui
lapsevanem on pannud lapse Rae valla munitsipaallasteasutuse jarjekorda ning on
kasutanud eralastehoiu, eralasteaia voi teise omavalitsuse lasteaia teenust kuna tema
1,5 aastasele lapsele ei ole huvitise taotluse aluseks olevaks perioodiks pakutud kohta
taotleja registrijargse elukoha teeninduspiirkonna munitsipaallasteasutuses ning ta
taotleb munitsipaallasteaiaga samavaarsete ja sarnases mahus pakutavate teenuste
tehtud kulutuste huvitamist, mida poleks tekkinud, kui munitsipaallasteaiakoht oleks
vbimaldatud Rae valla poolt tema lapsele digeaegselt.

3.1. Vallavalitsus viitab siinkohal, et koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS) § 10 16ike 1
kohaselt voib pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha vanema ndusolekul
asendada lapsehoiuteenusega, mille rahastamisele kohaldatakse KELS-i § 27 16igetes 3
ja 4 satestatut.

Ldike 3 kohaselt toimub lasteasutuse majandamiskulude, personali todtasude ja
sotsiaalmaksu ning O&ppevahendite kulude katmine vallaeelarve vahenditest ning
vallavolikogu otsusel osaliselt vanemate poolt. Vanemate poolt kaetav osa Uhe lapse
kohta ei voi Uletada 20 protsenti Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alammaarast.

Loikest 4 tuleneb, et I6ikes 3 nimetatud osaliste kulude katmiseks vanemate poolt
kehtestab vallavolikogu vanemate kaetava osa maara, mis voib olla diferentseeritud
séltuvalt lapse vanusest, lasteasutuse majandamiskuludest v6i muudest asjaoludest.

Eelnevast nahtub seega, et KELS-i kohaselt toimub lapsevanema poolne omaosaluse
tasumine lapsehoiuteenuse kasutamisel samadel alustel munitsipaallasteaias kaiva
lapsevanemaga.

3.2. KELS § 27 I6ike 2 kohaselt katab lapse toidukulu lasteasutuses vanem. Lapse
toidukulu paevamaksumuse otsustab hoolekogu ja kinnitab direktor ehk toidukulu suurus
vOib seega olla igas lasteasutuses erinev olenemata sellest, kas tegemist on
munitsiplaallasteaiaga voi erahoiuga ning sellise kulu katmine on igal juhul lapsevanema
kohustus.

3.3. Eeltoodud KELS-i regulatsioonist nahtub, et vanema kohustuseks on tasuda lapse
toidukulu ja samuti vanema poolt kaetav omaosaluse osa samadel alustel, olenemata
sellest, kas tegemist on munitsipaallasteaia vdi erahoiuga.

Seega ei looks esitatud maaruse eelndu kehtestamine vallavalisuse hinnangul uut
oiguslikku regulatsiooni lapsehoiuga seotud kulude katmisel ja taotletav eesmark on
saavutatav juba tana kehtiva KELS-i alusel.

V. Rae Vallavalitsuse seisukoht

Arvestades eeltoodut, on Rae Vallavalitsus seisukohal, et rahvaalgatusega esitatud Rae
Vallavolikogu maaruse eelndu ,Rae valla koolieelsete lasteasutuste hinnavahe
havitamise kord“ kehtestamiseks puudub sisuline vajadus, kuivord korra eelndus
satestatu on seaduse tasandil juba reguleeritud piisava pdhjalikkusega.



