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* 2024. aastal panustati Eestiriigieelarvesse Ule 92 miljoni euro maksutulu
to0jou-, kaibe- ja dividendide tulumaksu ning aktsiisi naol. — 480 7 —

+ Olletootjate Liidu liikkmed annavad otse t66d 670 inimesele. Kaudne
toohadive moju ulatub mitme tuhande inimeseni (logistika, kaubandus jne).



Alkoholitarvitamise vahendamise

arengusuunad 2025-2035

* Kas senised ja planeeritavad meetmed taidavad oma eesmarki ja annavad
soovitud tulemuse?

* Meetmete moju majandusele, ettevotetele jariigieelarvele.

~
ﬁb Eesti Olletootjate Liit
—



e goo . o ~ . . Eesti Olletootjate Liit
Alkoholi liigtarvitamise pohjused ja

joogikultuur

* Alkoholitarvitamise vahendamise arengusuunad 2025-2035 pakub peamiste lahendustena valja
kaske, keelde ja piiranguid. Samal ajal puudub arengusuundade dokumendist alkoholi
tarvitamise (sh liigtarvitamise) pohjuste analuus.

* Alkoholi tarvitamise juurpohjuste valjaselgitamine annab voimaluse keskenduda tegevustele, mis
aitavad tohusalt ennetada alkoholi liigtarvitamist ja sellega kaasnevaid kahjusid. Selle tulemusel
on voimalik luua meetmeid, mis mojuvad probleemsetele sihtgruppidele.

* TAl uuringust?(lk 31) selgub, et peamiseks alkoholi tarvitamise pohjuseks peetakse
lodvestumist ja loogastumist. Praegused ja planeeritavad piirangud on suunatud muudele
tegevustele kui joomise tegelikele pohjustele alternatiivi pakkumisele.

* Alkoholikahjude ennetamisel on oluline roll alkoholi tarvitamise kultuuril, mille edendamine on
jarjepidev ja sustemaatiline tegevus.

* Liigtarvitamise vahendamiseks on oluline poorata tahelepanu huvitegevuste kattesaadavusele ja
haridusele.


https://www.tai.ee/et/valjaanded/elanikkonna-hoiakud-ja-arvamused-alkoholi-tarvitamisest-ehaat-0

Piirangute tohusus ja faktidel pohinevad

otsused

« Selleks, et teha moistlikku poliitikat, tuleb uurida, mis oleks sobiv, vajalik ja ka
moodukas. Mitte kulutada ressurssi ebamaistlike piirangute satestamisele,
mille moju osas pole konsensust.

« Seniste piirangute tohusust pole veenvalt toestatud, tarbimine pole suures
pildis muutunud. Teadaolevalt puudub mojuanaluus, kas kaupluste vaheseinad
on muuki/tarbimist vahendanud.

+ Alkoholipoliitika kujundamisel tuginetakse paljuski vananenud allikatele ning
uuringutele voi andmetele, mille toeparasus on kusitav.

« Euroopa riigid, kus seni on olnud karmidel regulatsioonidel ja piirangutel
pohinev alkoholipoliitika, liguvad nuud selle poliitika liberaliseerimise suunas:
nt Soome (lahja alkoholi aktsiisilangetused) ja Norra (alkoholimuugi lubamine
e-poodides).
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Kaasamine

* Senise info kohaselt ei avaldata dokumendi tooversiooni ega anta tagasisidet
muudatusettepanekute arvestamise voi mittearvestamise kohta.

» Eesti Olletootjate Liit soovib olla kaasatud alkoholipoliitika kujundamist
puudutavatesse aruteludesse.

« Erasektori kaasamine pakub vaartuslikku sisendit alkoholipoliitika mojude
kohta.
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Negatiivhe moju ettevotlusele

* Arengusuundade dokument naeb valdavalt ette taiendavaid piiranguid (nt
litsentsislusteem) ja keelde voi reeglite karmistamist (reklaam), mis on vastuolus
kavatsustega ettevotluse arengu nimel burokraatiat vahendada.

* Muugilubade ststeemi kehtestamisel loodaks juurde taiendavat burokraatiat nii
riigile kui ettevotjatele.

* Kaugmuugi voi tanklates alkoholi muugi keelustamisega piirataks
konkurentsi konkreetses sektoris.

 Reklaamitaielikul keelustamisel piirataks ettevotlusvabadust.

* Piirangud mojutavad ettevotete konkurentsivoimet. Iga planeeritava piirangu eel
tuleb analiitisida selle mdju ettevotlusele ning majandusele. Uhtlasi ei tasu éra
unustada, et naiteks tanklates muugi piiramine oleks ka ettevotluse piiramine ja
kindlat tutpi muugikohtades keelu kehtestamine kahjustab konkurentsi.



sipoliitika

Eestis on Euroopa neljas korgeim olleaktsiis.

Eestis on Olleaktsiis ligemale seitse korda korgem kui Saksamaal ja
Hispaanias, kaks kuni neli korda korgem enamikust riikidest ehk meil on juba
tana sissetuleku kohta uks kalleimaid 6llesid Euroopas.

Latiga vorreldes on Eestis juba tana Olleaktsiis 43% korgem.

Meie maksukeskkond on muutmas meid turismi vaates kalliks sihtriigiks. Tallinki
andmetel kahanes nende reisijate arv 2024. aasta neljandas kvartalis 2,2% ja
statistikaameti andmetel pole ka turism veel koroona-eelset taset saavutanud.
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Tabel 1.9. Olle ja kange alkoholi aktsiisima&irad Euroopa Liidus (seisuga 1. jaanuar 2024,

I Eesti positsioon
E u ro O pa S Olle aktsiizurOt -, Kange alkoholi aktsiis

Soome 36,20 Soome 54,80
lirimaa 22,55 Rootsi 45,49
Rootsi 19,68 lirimaa 42 57
Eesti 13,34 Belgia 29,93
Kreeka 12,50 Leedu 24,67
. o~ e . Sloveenia 12,10 Kreeka 24.50
« Eesti olle aktsiisimaar on Leedy 046 Taani 20,17
] s " Lati 8,20 Eesti 19.75
oluliselt Ule Euroopa Liidu Holland 812 Pranisusmaa 567
1 Prantsusmaa 7,96 Holland 18,27
kes km Ise ltaalia 7,48 Lati 17,24
Taani 6,55 Poola 16,50
Kiipros 6,00 Portugal 16,03
Poola 5,64 Slovakkia 14,90
° - el -\~ Portugal 5,36 Ungari 14,56
Kange alkoholi aktsiisimaar ronuga o Unaar s
on ligilahedane Euroopa Belgia 5,01 Malta 13,60
- . Austria 5,00 Sloveenia 13,20
L"du keSkmlsel.e Malta 4,83 Saksamaa 13,03
Ungari 4,63 Austria 12.00
Slovakkia 3,59 Luksemburg 10,41
TSehhi 3,27 ltaalia 10,36
Rumeenia 2,32 Hispaania 9,59
Luksemburg 1,98 Kipros 9,57
Saksamaa 1,97 Rumeenia 9,31
Bulgaaria 1,92 Horvaatia 7,96
Hispaania 1,70 Bulgaaria 5,62

| EL keskmine 8,25 | | EL keskmine 18,79 |

Allikas: Tervise Arengu Instituudi (TAI) tellitud ja Eesti Konjunktuuriinstituudi
kroostatud uuring (Alkoholiturg ja tarbimine 2023), 2024



https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Alkoholiturg%20ja%20tarbimine%202023%20presentatsioon%2012.06.2024.pdf

N

=3 =

Eesti Olletootjate Liit
(-

| Axtsiisipoliitika Soome nitel

Aktsiisimaara
muutumine alates 2024.
aastast:

« Soome langetas 2024. aasta kevadel lahja alkoholi
aktsiisimaara, mis on avaldanud kohest ja otsest moju
soomlaste kaasaostudele.

» Uldiselt vaga range alkoholipolitikaga Soome otsustas eelmise
aasta juuni alguses reegleid monevorra lodvendada, lubades 6 Suder
toidupoodides muua ka jooke, mis sisaldavad kuni 8% alkoholi.
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Aktsiisitousu negatiivsed mojud

Vastupidine ehk negatiivhe moju riigieelarvele

* Alkoholiaktsiis Eestis tousis moodunud aastal 5% ja kaesoleval aastal veel taiendavalt 5%. 2026.
aastaks on planeeritud aktsiisitous 10%. Lisaks on veel aktsiisitousud ees ootamas 2027. ja 2028.
aastal, molemal aastal 5%. Seega viie aasta jooksul touseb alkoholiaktsiis kokku 30%.

* 2024. aasta detsembri alkoholi ettevarumine oli 10 miljoni euro vorra suurem kui aasta varem.
* Aasta kokkuvottes teenis riik aktsiisitulu 10 miljonit eurot vahem kui 2023. aastal.

* Juba 5-protsendiline aktsiisitous on olnud selge negatiivse eelarvemojuga ning 2026. aastal planeeritav
10-protsendiline aktsiisitdus voimendab seda.

* Planeeritavate aktsiisitousude tulemusena hakkab olle aktsiisimaar olema suurem kui Lati-suunalise
piirikaubanduse tippajal enne aktsiisimaarade langetamist.



S~
ﬁ’ Eesti Olletootjate Liit
i

Aktsiisimaara sidumine inflatsiooniga

* Arengusuundade dokumendis planeeritud alkoholi aktsiisimaara sidumine
inflatsiooniga muudab alkoholihindade prognoositavuse keeruliseks, mis omakorda
vahendab maksukeskkonna ettenahtavust.

* Aktsiisimaara sidumine inflatsiooniga voib soodustada piirikaubanduse tekkimist
ning avaldab laiemat moju sektori konkurentsivoimele.

* Aktsiisimaarade sidumine inflatsiooni vOoi mone muu sarnase indeksiga ei ole
maailmas laialt levinud praktika ning see pole ennast seni tdoestanud.
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I Tarbimine Eestis

* 2023. aasta jooksul tarbisid Eesti taiskasvanud elanikud (vanuses 15+) keskmiselt 10,9 liitrit absoluutalkoholi. Suurima osa
sellest moodustasid kanged alkohoolsed joogid (43%), kokku 4,7 liitrit absoluutalkoholi, ja 6lu (35%), kokku 3,8 liitrit
absoluutalkoholi.

* Kange alkoholi tarbimine Eestis kasvab ja lahja alkoholi tarbimine vaheneb.

Alkohoolsete jookide tarbimine Eestis absoluutalkoholis (100%-lises alkoholis)*
2019 2020 2021 2022 2023

Uhe taiskasvanud (15+) elaniku kohta (liitrit)

Kokku tarbimine 10,4 10,8 11,1 11,2 10,9
kanged alkohoolsed joogid 3,8 4.4 4,5 4,7 4,7
sh viin 2,3 2,4 2,4 2,2 2,1
olu 4,1 4.1 4,1 4,0 3,8
vilnamarjaveinid 1,9 1,8 2,0 2,1 2,1
Lahjad alkohoolsed joogid 0,6 0,4 0,5 0,4 0,4

Alliras: Tervise Arengu Instituudi (TAI) tellitud ja Eesti Konjunktuuriinstituudi koostatud uuring (Alkoholiturg ja
tarbimine 2023), 2024



https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Alkoholiturg%20ja%20tarbimine%202023%20presentatsioon%2012.06.2024.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Alkoholiturg%20ja%20tarbimine%202023%20presentatsioon%2012.06.2024.pdf

Alkoholiregister

» Alkoholiregistri pidamise kohustus ei tulene Euroopa Liidu oigusest, mistottu
teistes liikmesriikides selliste ulesannetega register puudub.

« Alkoholiregister on lisaburokraatia ja halduskulu nii ettevotjatele kui ka
riigile. Lisaks voOib registrikande nouet tolgendada ka kaupade vaba lilkumise
uhe piiranguna kui ka majandustegevuse vabaduse piiranguna.

* Alkoholiregister on seadnud takistusi Eesti tootjatele, Uletades korduvalt
seadusi ja padevust.
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Ettepanekud

* Lopetada alkoholitarvitamise vahendamise arengusuunad 2025-2035
dokumendi menetlemine praegu esitatud kujul.

* Poorata tagasi plaanitud kujul aktsiisitous (ehk 2026. aastaks planeeritav
topelttous). Lisaks vaadata lile edaspidised aktsiisitousud.

 Kaotada lisaburokraatiat ja halduskulu tekitav alkoholiregister.
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Esineb allikaid, mille puhul on uuringust valitud vaid endale sobiv informatsioon ja
on eiratud uldisi jareldusi. Esineb ka allikaid, mida on kasutatud faktide toetuseks,

ehkki vastavat fakti pole uuringus keskselt kasitletud.

10. WHO (2017). Tackling NCDs.
Best Buys.

Dokumendi vaide:

“Téenduspodhiselt kbige kulutbhusamad
alkoholipoliitika meetmed alkoholi
kogutarbimise ning kahjude
vdhendamiseks ongi alkoholj
taskukohasuse ja flusilise
kéttesaadavuse véhendamine ning
alkoholireklaami tugev piiramine voi
keelamine” (lk 5).

Selgitus:

Allikas pole teaduslik ega
“toenduspohine”. WHO on teinud
soovitusi alkoholipoliitikaks, kuid ei
ole viidanud otseselt mingitele
teaduslikele uuringutele. Lause
oleks korrektne, kui viitaks “WHO
soovitusel on tdhusaimad
meetmed...”.

19. Lai, T. (2023). Alkoholi ja
tubakatoodete tarvitamisega seotud

tervisekaotus ning tervishoiukulud Eestis

2022. aastal. Sotsiaalministeerium

Dokumendi vaited:
“Alkoholiaktsiisi tostmine vahendab

alkoholi korraga suures koguses tarvitamist,

keskmisest rohkem alkoholi tarvitavate
inimeste ning laste ja noorte alkoholi
tarvitamist.“ (lk 8)

“Aktsiiside tdstmise tagajarjel vdheneb
alkoholi tarvitamisest tingitud sotsiaalne
kahju, ehk vagivalla kuriteod,
liikklusénnetused, suitsiidid,
6nnetussurmad, seksuaalsel teel levivad
haigused ning alkoholist péhjustatud
suremus” (lk8)

Selgitus:

Uurimus anallUusib alkoholi
tarbimisega seotud terviseriske ning
kulutusi Eesti meditsiinis.
Alkoholiaktsiisi kohta aga uurimus
midagi ei litle. Allikat saab kasutada
terviseriskide kirjeldamiseks, kuid
mitte lahenduste pakkumiseks.

25. Nelson JP (2013a) Meta-analysis of alcohol
price and income elasticities—with
corrections for publication bias. Health Econ
Rey, 3, 1-10.

Dokumendi vaide:

“Kuna alkoholi hind on mitteelastne, siis
hinna téstmise labi taskukohasuse
vdhendamine langetab rahvastiku alkoholi
kogutarbimist, sealhulgas véhendab
riskirihmade tarbimist ning eriti kahjulikke
tarbimismustreid.” (lk 8)

Selgitus:

Konkreetse allika pohijareldus on: “These new
results imply that attempts to reduce alcohol
consumption through price or tax increases will
be less effective or more costly than previously
claimed.”

Allikas tunnistab aktsiisi tdhusaks vahendiks
alkoholist pdhjustatud sotsiaalsete negatiivsete
mojude vahendamisel, kuid rohutab muid
voimalikke variante. Lisaks viitab allikas
vananenud uuringute ndrkusele. Allika
kasutamine eelseisva fakti toetamiseks on
uurimuse pohijareldusiignoreeriv ja seega
vale.
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Aktsiisimaarade tousust tulenev eelarve moju hinnang on olnud liiga optimistlik

Tabel 22. Aktsiisimédirade tdusust tulenev eelarve moju

Aasta Alkoholiaktsiis Tubakaaktsiis Kiituseaktsiis

(sh KM) (sh KM) (ah KM)
2024 10 mln €
2025 -12 mln € 10 mln € 3 mln €
2026 22 mln € 17 mln € 9 mln €
2027 8 mln € 34 mln € 17 mln €
2028 -8 mln € 43 mln € 26 mln €
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Aktsiisitousu negatiivsed mojud
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2024: Ollekohvri hinnakomponendid olukorras,
kus riiulihinna vahe Eesti ja Lati vahel on 2 eurot

Vahe tuleb maksudest (kdibemaks + aktsiis)

Riiulihind 15,99€ 13,99€ Riiulihind
Kaibemaks 2,88€ 2,43€ Kaibemaks
maksud
8,37€
Aktsiis 5,49€ 3,71€  Aktsiis
Toote hind Toote hind
Logistika 7.61€ 7.86€ Logistika

Turustamine o Turustamine
Kaubandus Kaubandus



2025: Ollekohvri hinnakomponendid kui riiulihinna
vahe hakkab Eesti ja Lati vahel olema 3 eurot

Vahe tuleb maksudest (kdibemaks + aktsiis)

Riiulihind 16,99€ 13,99€ Riiulihind

Kaibemaks 3,29€ 2,43€ Kaibemaks
maksud
9,35€
Aktsiis 6,06€ 4,04€* Aktsiis
Toote hind Toote hind
Loglst.lka 7.64€ 7.53€ Logistika |
Turustamine Ve Turustamine

Kaubandus Kaubandus

* Juhul kui Lati tostab aktsiisi
2025
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