Riigikogu sotsiaalkomisjoni
istungi protokoll nr 49

Tallinn, Toompea Esmaspéev, 04. mirts 2024

Algus 11.10, 18pp 11.58

Juhataja: Onne Pillak (esimees)

Protokollija: Riin Lindpere (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni litkmed: Arvo Aller, Kalle Griinthal, Andre Hanimégi, Helmen Kiitt, Irja Lutsar,
Eero Merilind, Pipi-Liis Siemann (Karmen Joller asendusliige), Aleksandr TSapldgin, Kristina
Smigun-Vihi

Komisjoni ametnikud: Heidi Barot (ndunik-sekretariaadijuhataja), Helgi Kundla (ndunik),
Kristi Reindla (ndunik), Kristi Tori (konsultant)

Puudus: Riina Solman

Kutsutud: Vilisministeeriumi personaliosakonna peadirektor Riina Pihel; juriidilise
osakonna 3. biiroo (riigisisese diguse biiroo) jurist Perit Soininen ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi to6turuteenuste juht Kristi Suur (2. pdevakorrapunkt);
Kristina Smigun-Vihi toovari Marin Kassihin

Piaevakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud arvamuse andmine Riigikogu viliskomisjonile:
vilisteenistuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 353
SE eelndu

3. Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku
tegemine Vabariigi Valitsusele eesti rahva slindivuse suurendamiseks* eelndu (283 OE)
esimese lugemise ettevalmistamine

4. Kollektiivse podrdumise ,,Muudame ravikindlustuse seadust diglasemaks" arutelu

5. Info ja muud kiisimused

1. Nidala tookava kinnitamine
Onne Pillak andis teada, et sotsiaalkomisjoni koosseis on muutunud. Komisjonist lahkus
Tonis Molder ja liitus Eesti Keskerakonna fraktsiooni liige Aleksandr TSaplogin.

Riigikogu sotsiaalkomisjoni nddala (04.—10.03.2024) tookava

Komisjoni istung esmaspéev, 4.03.2024 kell 11.10
1. Néddala tookava kinnitamine



2. Arvamuse andmine véliskomisjonile: vélisteenistuse seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 353 SE eelndu

3. Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku
tegemine Vabariigi Valitsusele eesti rahva stindivuse suurendamiseks* eelndu (283 OE)
esimese lugemise ettevalmistamine

4. Kollektiivse podrdumise ,,Muudame ravikindlustuse seadust diglasemaks" arutelu

5. Info ja muud kiisimused

Komisjoni istung teisipdev, 5.03.2024 kell 14.00
1. Esmatasandi tervishoiu arengukava 2024-2035 arutelu
2. Info ja muud kiisimused

Otsustati:

1.1. Kinnitada nédala tookava (konsensus: Arvo Aller, Kalle Griinthal, Andre Hanimégi,
Karmen Joller, Pipi-Liis Siemann, Helmen Kiitt, Irja Lutsar, Eero Merilind, Onne Pillak,
Aleksandr TSaplogin, Kristina Smigun-Vihi).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud arvamuse andmine Riigikogu viliskomisjonile:
vilisteenistuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
353 SE eelnou

Onne Pillak mirkis, et Riigikogu viliskomisjon palus oma 14. veebruari 2024 kirjas
sotsiaalkomisjoni seisukohta vélisteenistuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse 353 SE eelndu sitete kohta. Kiisimused puudutavad abikaasatasu
ja todturumeetmeid. Pillak andis muudatuste tutvustamiseks sona Vélisministeeriumi (VM)
esindajale.

Riina Pihel kirjeldas lithidalt pracgust olukorda ja seadusega kaasnevaid muutusi. Hetkel on
vélisteenistuse seaduses (VATS) sétestatud, et kaasas olevatele abikaasadele makstakse
abikaasatasu ja vilisteenistujale kaasasoleva perekonnaliikme eest vilisldhetustasu
suurendamise tasu, kui kaasas olev abikaasa ei to6ta voi todtab histi episoodiliselt voi saab
sissetulekuid allikatest, mis ei ole tulumaksuga maksustatud. VATS joustus 2006. aastal ja
sellega tekkisid oluliselt paremad sotsiaalsed tagatised. Abikaasade kaasas olek on kasulik
mitmes aspektis, mh on perekonnad koos ja vihem tundlikud vélisluureorganitele kui
tiksikisikud. Kuna to6turg on tdnaseks muutunud, siis peaks muutma ka seadust.
Vilisteenistuja abikaasa tahaks teha nditeks doktorikraadi voi kaugtood Eestisse, see aga
tahendaks abikaasatasust ilma jaémist. Abikaasatasu on kahekordne miinimumpalk ehk 1640
eurot kuus pluss vilislihetustasu suurendus. Eesmérk ei ole hoida inimesi jouga téoturult
eemale. Pigem soovitakse soodustada ka abikaasade tootamist. Viikese palga teenijad voiksid
saada abikaasatasu edasi, et hoida oma erialast kvalifikatsiooni voi ennast edasi arendada.
Muudatus on kavandatud olukorda parandama. Vilisldhetustasu suurendust edaspidi dra ei
voetaks. Pracgu makstakse seda vaid mittetootavate pereliikmete eest. Ainukene tingimus on,
et abikaasa peab olema kaasas viahemalt pool aastat ehk 183 pdeva asukohariigis koos
teenistujast abikaasaga.

Onne Pillak andis kommentaariks sdna Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(MKM) esindajale.

Kristi Suur radkis tooturuteenuste vaates gruppidest, kellele todturuteenuseid osutatakse.
Kdige laiem grupp on t66tud, kellel on todtuse risk juba realiseerunud ja neile kehtivad ka
aktiivsusnduded ehk tootud peavad olema valmis kohe t66le asuma. Vilisteenistujaga kaasas
olevate abikaasade puhul on keeruline see, et todtuna arvel olemise eeldusena tuleb
toootsingute ajal viibida Eestis. Tooturuteenuseid osutatakse veel kahele grupile: muud isikud
ja tootavad inimesed. Muud isikud on need, kes ei saa ennast todtuna arvele votta (néiteks
pensioniealised). To6tavatele inimestele osutatakse tooturuteenuseid juhul, kui inimesel on



teatud norgem olukord to6turul ehk aegunud haridus, terviseprobleemid, vanus ja madalam
sissetulek. Selle grupi puhul on tunnused, mille alusel on vaja rohkem riigi tuge ja sekkumist.
Vilisteenistuses kaasas olevad abikaasad tildreeglina nende sekkumisgruppide alla ei kuulu.
Kindlasti ei ole nad késitletavad arvele voetavate tootutena.

Onne Pillak andis kiisimusteks sdna komisjoni lifkmetele.

Kalle Griinthali sonul praegu kehtiv VATS-i § 17 rddgib diplomaatilise teenistusastme
madaldamisest ehk diplomaatilist teenistusastet voib madaldada valdkonna eest vastutav
minister kui diplomaat rikub teenistuskohustusi, on toime pannud véiritu teo vdi on
vihenenud usaldus. Eelndu seletuskirjas on 6eldud, et see paragrahv tunnistatakse kehtetuks.
Griinthal soovis teada, mis kaalutlustel seda tehakse.

Perit Soininen vastas, et eelnduga tdepoolest tunnistatakse paragrahv kehtetuks. Nimetatud
meedet ei ole siiani kasutanud ja sitte jirele ei ole olnud praktilist vajadust.
Distsiplinaarmenetlused viiakse vajaduse korral 14bi avaliku teenistuse seaduse (ATS) alusel.

Kalle Griinthal hinnangul meenutab see 2014. aastat, kui kaotati dra kdigi avaliku teenistuse
olevate isikute karistamine. Niiiid on pdhimotet laiendatud ka vélisesindustele ja
diplomaatidele. Griinthal mdonis, et distsiplinaarmenetlus on olemas, aga sanktsioone ei
jérgne.

Perit Soininen selgitas, et ATS-i kohaselt on karistused siiski ette ndhtud. VATS-i §-ga 17
kaasnev karistus on ainult teenistusastme madaldamine ehk inimene jéédks teenistusse edasi.

Riina Pihel lisas, et ATS-i alusel on véimalik inimene teenistusest vaaritu ja ebakohase teo
eest vabastada. Teenistusastme madaldamine on véga vihese mojuga.

Arvo Aller soovis selgitust vilisteenistusse virbamisel tehtava erisuse kohta, mis vdimaldab
edaspidi tihtajaliselt ilma avaliku konkursita to6le votta endisi diplomaate. Kas on nimekiri
diplomaatidest, kelle kohta see kehtib?

Riina Pihel selgitas, et see kehtiks konkreetsete juhtumite korral. Kui ootamatult mingis
valdkonnas tookoormus kasvab ja vaba diplomaati appi saatmiseks ei ole, siis avaliku
konkursiga ei hakata liihiajalist abi vdrbama, vaid voetakse tookoormuse ajutiseks
leevendamiseks appi néiteks pensionile ldinud diplomaat. Need juhtumid on selgelt piiritletud
ja lihiajalised. Sarnane olukord oli Euroopa Liidu Eesti eesistumise ajal.

Kalle Griinthal mainis, et viidatud asjaolusid eelndu seletuskirjas pdhjalikult lahti seletatud
ei ole. Avaliku teenistuse puhul peaks koigil olema vordne voimalus kandideerida. Griinthali
hinnagul on see norm vastuolus isegi pohiseadusega ja tema seda toetada ei saa.

Onne Pillak juhtis tihelepanu, et Riigikogu viliskomisjon on oma kirjas kiisinud
sotsiaalkomisjoni arvamust kahe konkreetse punkti kohta. Uks puudutab abikaasatasu ja selle
sOltuvusse seadmist tdotasuga, teine kiisimus puudutab todturuteenuseid. Sotsiaalkomisjon
kujundab oma arvamuse nende kahe punkti kohta.

Andre Hanimégi viljendas heameelt, et eelndusse on lisatud tugiisik vélisteenistuja lapse
jaoks juhul, kui teenistujal ei ole kaasas abikaasat voi registreeritud elukaaslast.

Perit Soininen kinnitas, et eclndus vietakse kasutusele uus termin “kaasasolev tugiisik” See
voimaldab tugiisikut juhul, kui vilisteenistujal ei ole abikaasat ega registreeritud elukaaslast,

aga on kuni 13-aastane laps, puudega laps voi viahenenud t66voimega tdisealine laps.

Andre Hanimégi palus tipsustada abikaasatasu vihendamist sltuvalt sissetulekust.



Riina Pihel selgitas, et kehtiva seaduse kohaselt makstakse tasu liksnes mittetootavale
abikaasale. Edaspidi, kui ta teenib todtasu, mis jééb alla kahekordse abikaasatasu, siis saab ta
kogu abikaasatasu. Kui ta teenib iile selle, siis ta hakkab saama 50% abikaasatasust.
Taiendavalt hakkab teenistuja saama oma vilisldhetustasu suurendust ka to6tava abikaasa eest
ja sellel protsendimééra ei ole, summa on sama kui mittetootava abikaasa puhul.

Helmen Kiitt viljendas imestust 13-aastase lapse vanusepiiri kohta. Kas sellega on praktikas
probleeme olnud ja kas see tuleneb eelmisest seadusest?

Riina Pihel vastas, et probleeme ei ole olnud ning enamus riikides ei tule 13-aastane
vanusepiiri ndue seadusest vaid praktikast ja tavast.

Onne Pillak tegi ettepaneku toetada vilisteenistuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse 353 SE eelndu sitteid, mis puudutavad abikaasa tasu ja
tooturumeetmeid.

Otsustati:

2.1. Toetada ettepanekut (poolt 9: Arvo Aller, Andre Hanimégi, Pipi-Liis Siemann, Helmen
Kiitt, Irja Lutsar, Eero Merilind, Onne Pillak, Aleksandr T8$apldgin, Kristina Smigun-Vihi;
vastu 1: Kalle Griinthal; erapooletuid 0).

3. Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni algatatud eesti Konservatiivse
Rahvaerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi
Valitsusele eesti rahva siindivuse suurendamiseks eelnou (283 OE) esimese lugemise
ettevalmistamine

Onne Pillak snas, et Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna (EKRE) fraktsiooni esitatud
ettepanekut Eesti rahva slindivuse suurendamiseks arutas komisjon 2023. aasta novembris, mil
eelndu kdis komisjonile tutvustamas Anti Poolamets. Kuna eelndule esitati palju
muudatusettepanekuid, siis palus komisjon EKRE fraktsioonil valida {ihe muudatusettepaneku,
mille hadletamist soovitakse. Pillak avaldas heameelt, et EKRE fraktsioon otsustas kdik
muudatusettepanekud tagasi votta, et eelndu saaks litkuda Riigikogu tdiskokku. Pillak andis
ettepaneku sisu tutvustamiseks sdna Arvo Allerile.

Arvo Aller mérkis, et otsuse eelndu siindivuse suurendamiseks on Eesti rahva jaoks oluline.
EKRE fraktsioon leiab, et meetmete paketi viljatdotamist voiks Riigikogu tiiskogu arutada.
Oluline on, et Vabariigi Valitsus hakkaks tegelema Eesti rahva siindivuse suurendamise
meetmete paketiga.

Onne Pillak teavitas, et Riigikogu digus- ja analiiiisiosakonna (OAO) arvamuse kohaselt on
Riigikogu otsuse eelndu 2830E vastuvotmiseks vajalik Riigikogu koosseisu hidlteenamus.
Pillak pani hédletusele menetluslikud otsused.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda ja viia 14bi 16pphééletus 12.03.2024
(konsensus: Arvo Aller, Kalle Griinthal, Andre Hanimégi, Helmen Kiitt, Irja Lutsar, Eero
Merilind, Onne Pillak, Pipi-Liis Siemann, Aleksandr T$apldgin, Kristina Smigun-Vibhi).

3.2. Médrata juhtivkomisjoni esindajaks Onne Pillak (konsensus: Arvo Aller, Kalle Griinthal,
Andre Hanimigi, Helmen Kiitt, Irja Lutsar, Eero Merilind, Onne Pillak, Pipi-Liis Siemann,
Aleksandr T3apldgin, Kristina Smigun-Vihi).

4. Kollektiivse poordumise ,,Muudame ravikindlustuse seadust diglasemaks' arutelu



5
Onne Pillak tutvustas komisjoni liikmetele kollektiivse podrdumise vastuskirja kavandit.
Poordumises sooviti muuta ravikindlustuse seadust ning vdimaldada diismenorrda all
kannatvatele naistele haigushiivitise maksmist alates esimesest haiguslehe pdevast. Komisjon
arutas kollektiivset podrdumist k.a 6. veebruari istungil ja tddes, et ravikindlustuse seadus ei
piira haiguslehe véljastamist esimesest paevast. Otsustavaks on raviarsti hinnang, mis pohineb
patsiendi terviseseisundil, t66 iseloomul ja ka patsiendi enda hinnangul.

Sotsiaalkomisjon leiab, haigushiivitise maksmise osas ei pea diismenorroa olema eelisseisus
vorreldes teiste diagnoosidega, hiivitise maksmine haiguslehe esimesest pdevast ei ole
pohjendatud. Samuti leiti, et oluline on naiste teadlikkuse tdstmine diismennorda puhul
perearstilt haiguslehe saamise diguse osas.

Komisjon otsustas konsensuslikult esitatud kollektiivse pddrdumisega mitte noustuda.

5. Info ja muud kiisimused

5.1 Komisjoni litkmed arutasid kevadistungjargu to6plaane ja voimalikke aruteluteemasid.
Irja Lutsar tegi ettepaneku korraldada komisjoni véljasdiduistung Tartu Ulikooli Kliinikumi
kiilastamiseks.

Arvo Aller tegi ettepaneku korraldada komisjoni viljasdiduistung Ida-Viru Keskhaigla ja
Narva Haigla kiilastamiseks.

Kristina Smigun-Vihi viljendas muret laste iilekaalulisuse ja vihese liikkuvuse pirast ning
palus sotsiaalkomisjonil moelda edasiste tegevussuundade peale.

Onne Pillak riikis kavandatavast iihisistungist Riigikogu keskkonnakomisjoniga arutamaks
keskkonna moju tervisele.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Onne Pillak Riin Lindpere
juhataja protokollija



